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ANNA JUROVA
Ciganyok-romak Szlovakidban 1945 utan

Néhany demogr &fiai adat

A volt Csehszlovakidhoz hasonléan immar az 6nallé Szlovékia is A azon orszagok
kozé tartozik, amelyekben rendkiviil magas a roma népesség ardnya. Azonban e
kisebbségrél nem alltak rendelkezésre pontos €s megbizhatd demografiai adatok; a
roma etnikumhoz tartozas megallapitdsdnak moddszerei és mibenlétének megitélése
pedig minden eurdpai orszagban kiillonbozéek. Tobbfajta adatforras kombinalasaval
feltételezték, hogy a romdk szdma a volt Csehszlovakidban 1989-ben koriilbeliil 400
ezer. A kozigazgatds varosi és jarasi hivatalainak 1989-es nyilvantartdsa alapjan
Szlovakidban 253 943 roma ¢élt, az Osszlakossag 4,8 szazaléka, s ezzel az orszag
Européaban az elsé helyre keriilt. Ugyanakkor indokolt feltételezni, hogy a roma
lakossag szama ennél magasabb, mivel a beilleszkedett, a tarsadalmi atlag normaknak
megfeleld romak kimaradtak a hivatalok nyilvantartdsabol. 1989. december 31-ig
Kelet-Szlovékidban az allamigazgatasi szervek 140 241 romat tartottak nyilvan (ez a
régio lakossadganak 9,1 szazaléka, a szlovakiai romak létszamanak majdnem 55
szdzaléka). E régid egyes jardsaiban a romdk aranya a 15-19 szdzalékot is eléri. A
romak koncentralt jelenléte tehat Kelet-Szlovakidban sajatos problémakat okoz,
amelyeknek gyokerei és okai a romdak multjdban keresenddk, és a mult rendszer
idején is tarsadalmuk fejlodésétol fiiggtek.

Mind Szlovakidban, mind a volt Csehszlovakiaban gyakran feliilbecslik a romak
létszamat. Az FEuropa Tandcs anyagai, a kozép- ¢és kelet-eurdpai etnikai
kisebbségekkel foglalkoz6 nyugati publikaciok, példaul a Bertelsmann Alapitvanynal,
az Eurdpa Intézet kiadvanyai vagy J. P. Liégeois Roma, Tsiganes, Voyageurs cimi
publikacidja (szlovak verzidjat Romak, ciganyok, vandorok cimen a mult évben adta
ki az Eurdpa Tanacs Informécios és Dokumentaciés Kozpontja), valamint a sajtdban
megjelend cikkek, illetve a médiumokban elhangzo informécidok (Szabad Eurdpa)
Csehorszagban ¢és Szlovakiaban egylitt 800 ezres roma lakossagrol kozolnek adatokat
(300 ezret Csehorszagban ¢és tobb mint 500 ezret Szlovakidban), amellyel nem
érthetliink egyet. A tobbéves kutatasi gyakorlattal rendelkezé demografusok,
etnografusok megerdsitik mind a haboru utani idészak roma népességre vonatkozo
Osszeirdsainak adatait, mind a nemzeti bizottsdgokban (tanacsokban) e lakossagrol
vezetett nyilvantartdsokét, mind a roma lakossagra vonatkoz6 kiilon, azaz az 1970-
ben és 1980-ban elvégzett cenzusos népszamlaladsét. Amennyiben a hdbort utani elsd,
1947-es Osszeirasban rogzitett helyzetbol, azaz a 101 190-es csehszlovakiai cigany-
roma létszambol indulunk ki, a roma népesség l1étszamanak megallapitdsa a 80-as
évek végén, a hdboru utdnihoz képest négyszeres novekedéssel szamolva, realisnak
mondhato. Az 1966 és 1968 kozott végzett Osszeirdsok szerint, amelyeket a cigany
lakossag problémainak megoldésara 1étrehozott kormanybizottsag szamara készitettek
el, megallapitottak, hogy a roma lakossag egy része (foként a legfejlettebb romak és a
vegyes nemzetiségli csalddok) nem kertilt be a nyilvantartasba, s ugyanez tortént a
késdbbi cenzusok esetében is, amikor kiilonféle szubjektiv kritériumokat alkalmaztak
a lakossag etnikai hovatartozdsanak megitélésében, ezzel a megallapitassal egyet lehet
érteni. Azzal azonban nem lehet egyetérteni, hogy a nyilvantartasbol kimaradt volna
az allam roma lakossagdnak de facto a fele (maguk a roma etnikum képviseloi
mutatatnak rd a nemzeti tanidcsok és az allambiztonsdgi szervek altal végzett
nyilvantartasokat, ellendrzéseket ¢és altaldban a roma népesség multjat kisérd
diszkriminéciora).
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A kozos allam szétvalasa utdn megesik, hogy a kozos adatokat helyteleniil
alkalmazzak, és mechanikusan atviszik a szlovékiai viszonyokra, ami a bevezetett
szambeli adatok értékének és jelentdségének csokkenését eredményezi a gyakorlati
politikdban ¢és annak mas allamok részérdl vald elfogaddsaban. Ha minden fent
emlitett koriilményt figyelembe vesziink, nem fogadhatjuk el azokat az adatokat,
amelyek a haboru végétdl a szlovakiai roma népesség nyolcszoros novekedését
jelentenék. A roma lakossag 1étszaménak tulbecslése még inkabb eltorzitja jelentds
résziiknek amugy is kedvezétlen szocialis helyzetét Szlovakia gazdasagi €s tarsadalmi
atalakulasanak folyamataban.

Az 1991-es népszamlalas alapjan a Szlovak Koztarsasag lakossdganak szama: 5
268 935; a 4 511 679-es szlovaksagon (85,6%) kiviil tobb nemzeti kisebbség ¢l az
orszagban - a legnagyobb létszamuak a magyarok, utdnuk a roméak kovetkeznek.
Hatvan év utan eldszor nyilt a roméknak lehetdségiik arra, hogy szabadon deklaraljak
nemzetiségi hovatartozadsukat. A roma etnikai tudat alacsony szintje, az etnikumon
beliili integracié elégtelensége, a roma politikai ¢és kulturdlis szervezetek
felkésziiletlensége ¢és nézetbeli szétforgdcsoltsiga azt eredményezte, hogy e
lehetdséget csak 75 802-en hasznaltdk ki a felmérések végleges eredménye szerint,
mikdzben a demografiai €s statisztikai forrasok a roma népesség ismételten névekvo
trendje alapjan jelenleg 300 ezres Iétszdmui roma lakossagot feltételeznek, ami
Szlovakia 0sszlakossagan beliil mintegy 5,7 szazalékos aranyt jelent.

A szlovakiai roma lakossag létszdmanak folyamatos novekedését meg- erdsitik a
forrasok: a torténelmi Magyarorszag 1893-as romadsszeirasatol kezdve (36 ezer) az
1927/117. szamu torvény elfogadasa alkalmabol a vandorciganyokrol készitett
Osszeirason at (62 192) az 1947-es, habori utani Osszeirasig (84 438). A
Csehorszagban Osszeirt romakat de facto Szlovakiabdl telepitették at (tobb mint 16
ezer személyt); a cigdny lakossag problémainak megoldasara 1étrehozott
kormanybizottsdg szdmara 1966-1968-ban készitett kiillon Osszeirdsokban 165 006
szlovakiai roma szerepel; 1980-ban szdmuk mar 199 853; 1989-ben tovabbi
novekedést jegyeztek fel: ekkor 253 943 nyilvantartott és allandd bejelentdvel
rendelkezd roma polgara volt Szlovakianak.

A tobbségi nemzetétdl eltéréen a roma népesség korstruktirdja kifejezetten
progressziv jellegli. Mindenekeldtt a gyermekek magas ardnya (az 1947-es
Osszeirasban 39,3%; az 1966-1968-as Osszeirasban 50%; az 1970-es években 45%
folott; az 1980-as években 43%-on allandosult) és az iddsebb korosztilyok kis
lIétszdma (a 60 év folotti életkort csak nagyon kevés roma ¢éli meg) jellemzi. A
munkaképes kort lakossag ardnya a tobbségi nemzetéhez képest korilbelil 7
szdzalékkal alacsonyabb. A roma férfiak atlagéletkora csak 55, a néké 59 év, s ez 12,
illetve 15 évvel alacsonyabb az 6ssznépességen beliil.

A magas sziiletési aranyszam a roma ndék egész reprodukcids iddszak alatti magas
termékenységének kovetkezménye, kiilondsen az elmaradott roma kozdsségekben,
ahol egy anyara datlagban tobb mint o6t ¢élvesziiletés esik. Még ha a
csecsemoOhalandosag csokkend tendenciat mutat is, a tobbségi nemzethez viszonyitva
még mindig nagyon magas, hdrom-négyszeres. Jelentds sajatossdg a romak korében a
18 éves kor alatt eldszor sziild6 ndk magas szama (az elmaradottabb helységekben
aranyuk a népesség tobbi részéhez viszonyitva tobb mint 30%). Az utdbbi két-harom
évtizedben a romak korében is demografiai forradalom zajlik, foként a szocidlisan
fejlettebb  kornyezetben, ahol a csecsemdhalandésag mellett csokken az
¢lvesziiletések egy anyara esO ardnya is, egyre kevesebb a 35 évesnél idosebb ndk
sziiléseinek szdma és a 18 évesnél fiatalabb eldszor sziild noké.
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A romak szubetnikus csoportjai

A Szlovakiaban ¢l6 romdk két alapcsoportra oszlanak. A régen betelepiilteké a
népesebb (kb. 90%), 6k a 16-18. szazad ota €lnek e teriileten. Nyelvi kornyezetiik
szerint megkiilonboztethetok szlovak romak (szlovacsike vagy szervike romu) és
magyar romak (ungrike roma), az utobbiak elsdsorban Dél-Szlovakiaban ¢élnek.
Kultarajuk alapvetden azonos. Megélhetésiik alapformaja a parasztoknal végzett
alkalmi munka volt. Legjelentdsebb iparuknak a kovacsmesterség szamitott,
amelynek ismeretét valoszinlileg Indidbol hoztak magukkal. Archaikus moddszerrel
dolgoztak (guggolva vagy tlilve), €s hasznalt anyagokat munkaltak meg, ezért nem
jelentettek konkurenciat a nem roma kovacsok szamara, tevékenységiikre a tobbségi
lakossag szegényebb rétegei tartottak igényt. Ma mar csak néhany roma foglalkozik
kovacsmesterséggel, foként iparmiivészeti kovacsoltvas arukat, racsokat, sodronyokat,
gyertyatartokat €s hasonlokat készitenek. Emellett jellegzetes roma mesterségnek
szamitott a sepriikészités, faszénégetés, kosarfonas, valyogvetés; a roma asszonyok a
parasztok kemencéjét és hazanak foldjét tapasztottak, diszndszorbdl kefét készitettek,
primitiv szévészéken specialis szotteseket szottek. A régi letelepedésii romak jelentds
megélhetési forrasa a zenélés volt. A 19. és 20. szazad forduldjanak ciganyzenészei a
varosi kdvéhazi zenészek gazdag és sajat etnikumuktol gyakran elhatarolodo speciélis
rétegét alakitottak ki.

A romék masodik csoportjat az un. oldhciganyok alkotjdk (viasike roma, Viachi),
akik Szlovakiaba foként a 19. szazad masodik felében és késobb, kozvetleniil a
masodik vildghaboru befejezése utan is vandorcigdnyként érkeztek a mai Romania
teriiletérdl. A két haboru kozotti idészakban egy résziik félig letelepedett ¢letmodot
folytatott, a tobbiek pedig 1958-1959-ig vandoroltak, amikor is kényszeritették Oket
az egy helyben lakasra. A régen letelepedett szlovak és magyar romaktol vilagosabb
borsziniik kiillonbozteti meg Oket; szeretik a tarka, erds szineket és az arany
¢kszereket. Megélhetésiik hagyomanyos forrasai kozé tartozott a ldkupecség, a
kovacsmesterség, a-tekndvajas, iistkészités. Jelenleg a kereskedés és a viszonteladas
aktualizalt formdinak koszonhetden a romak leggazdagabb rétegéhez tartoznak,
els@sorban Dél-Szlovakia varosaiban és kdzségeiben élnek. A régen betelepiiltek és a
szigori rokoni kozosségben €16 oldhciganyok ko6zott minimalis a kapcsolat.
Szlovéakiaban szérvanyosan fordulnak eld a szintek etnikai alcsoportjanak maradékai,
akik kilonféle bucsus korhintak, céllovoldék tizemeltetésébdl, koszorilésbodl és
hasonlokbdl tartottak fenn magukat.

A roma tarsadalom életét belsé viszonyaik és viselkedésiik sajat normarendszere,
valamint tarsadalmi kapcsolataik szabalyozzak. A legjellegzetesebb hagyomanyokat
az olahciganyok 6rizték meg és tartjak be, foként a helyi etnikai kozosségek és a roma
csalddok szintjén. A helyi tarsadalom ¢élén a vajda (mujalo) all, aki széles dontési
jogkdrrel rendelkezik. A multban hatalmat lathatdé kiilsd ismertetdjegyek is
jelképezték. A régen letelepiilt romdk kdrnyezetében a cshibalo az altalanosan tisztelt
¢s respektalt férfi, aki az etikai normdk betartdsa, a rend folott orkodott, 6 volt a
szertartasvezetd, képviselte a helyi tarsadalmat a kozigdzgatassal valod kapcsolatban.
A tarsadalmi kotddések felbomlasaval az utdbbi évtizedekben alaposan megcsappant
a roma kozosségek ezen intézményének autoritasa is. A roma tarsadalom alapja a
csaldd maradt, amelyben a dontési jog a férfiaké, de a haztartds vezetése teljes
mértékben az asszonyokra harul.

Az allami politika az elmult rendszer ben
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A roma etnikum problémai semmiképpen sem jatszottak domindns szerepet a
habori befejezése utani fejlédésben ¢€s a hatalomért folytatott politikai harc
kontextusaban. A roma kisebbséggel redlisan senki sem szdmolt a megujitott allam
jovojét illetd mérlegelésekben. A héborus iddszak fajiildoz6 évei multan, valamint a
romak egyenjogusaganak proklamalasa utan a priori elvartak t6liik a tarsadalomba és
a termelésbe valo konfliktusok nélkiili beilleszkedést. A roma népesség Szlovakia
azon teriiletein volt jelentds tényezd, ahol hagyomanyosan nagy szamban élt mar a
habort el6tti idOszakban is. Az id6 tajt a szomszéd allamokbol vandorcsoportok
0zonlottek Szlovakia teriiletére. A roma népesség egyenetlentil helyezkedett el, egyes
régiokban és helységekben koncentralodott. Dél-Szlovéakidban tovabb bonyolitottak a
hatar menti viszonyokat, a haboris események altal kiilonosen megviselt Kelet-
Szlovakidban pedig nem taldltak megoldast alapvetd egzisztencialis problémaikra. A
nagy létszamu csalddok szocidlis helyzete a habori utan tovabb romlott. A romak
Szlovakiabol (Csehorszagban 1945 majusaban koriilbeliil ezer roma ¢lt) foként a
hatarvidékekre iranyuld széles korli spontan migracioval a koztarsasag egész teriiletén
kezdenek szétszorodni (a habora utani két évben kb. 16 ezer roma telepiilt 4t munkat
keresve Csehorszagba). A migracioban részt vevd romak egy részének valdban az volt
a szandéka, hogy aktivan, 6nalléan és végérvényesen megoldja csaladja munka- és
lakhatéasi problémait. A romak masik része azonban allandéan vandorolt, magatartasa
aszocialis maradt, tovabbra is biincselekmények elkovetésébdl élt. fgy tobb teriileten
¢és helységben bonyolultta valt a helyzet; viszonyuk a tobbségi lakossdggal nagyon
fesziiltté valt, mivel a habor utdn mindenkinek nehéz volt a helyzete.

Ebben az iddszakban az allami szervek és a lakossdg romakkal kapcsolatos
magatartasaban két jol elkiilonithetd iranyzat lelheto fel. Az egyikre a segitségnyujtas
munkatigyi és lakasproblémaik megolddséban, egyfajta szocialis-karitativ szemlélet és
a joindulatba, szabalysértéseik elnézésébe torkollo tolerancia, egylittérzes, valamint a
gyakori tandcstalansdg és elmaradottsdgukkal magyardzott megbocsatas jellemzd,
amelyet a rasszizmus vadjatol valo félelem diktalt (példaul a kitelepitett németek utan
maradt elnéptelenedett helységekbe, lakdsokba, hazakba telepitették be Oket; a
Szepességben, Privigye jarasban ismert volt Nyitrafenyves kozség esete, amelyet a
betelepitett romak teljesen tonkretettek, leromboltak, s ugyanezt tették a kormdci jaras
Kunvégas nevii helységében és masutt is). A masik irdnyzatot az el6itéletek tomege, a
romak problémdinak hanyag kezelése, elutasitds és averzio, kényszerletelepités, a
repressziv és perzekucidos modszerekhez vald visszatérés jellemezte. A szocialis
problémaik megoldadsara iranyuld igyekezet nem riadt vissza erdszakos munkéaba
allitasuktol sem. Hangsulyoznunk kell, hogy az 1940-es évek masodik felében ez a
tendencia és az adminisztrativ-repressziv modszerek dominaltak. (Itt megemlithetjiik
a Popradi jaras Nemzeti Tanacsanak olyan rendelet kiadasat célzé kisérletét, amely
1946-ban megtiltotta a romaknak a Magas-Tatrdba vald belépést; tobb nemzeti
bizottsag arra torekedett, hogy sajat kozségébdl kitelepitse a romakat: példaul a
Bartfai jardsban Lucska kozség, a Turdci jarasban Hedvigfalva és Berestyénfalva
folytatott vitat, amikor a romakat sajat kozségeiken kiviilre, a hatarba szerették volna
telepiteni; vagy az arra vonatkozo javaslatok, hogy a romdkat a németek utan iiresen
maradt néhany kozségbe gyljtsék 0Ossze ¢és hasonlok.) Szadmos rendelkezés,
szabalyozas ¢és direktiva sziiletett a kiilonféle kozigazgatdsi szervek azon
torekvésébol, hogy a romakat ,,k6zhasznii munkara” fogjak. Tobb haboru eldtti, sét a
Szlovak Koztarsasag idejébdl szarmazo, modositott és javitott rendeletet érvényben
hagytak, amelyekhez a Belliigyi Meghatalmazotti Hivatalban kiilonféle belsd
utasitdsokat csatoltak a feketekereskedelem, a koldulas, a csavargds, a vadorzas és
hasonl6 jelenségek tilalmardl. Az illetékes szervek érzékelték a torvények hianyat,
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ezért hozzalattak, hogy kidolgozzak és megfogalmazzak az 0j szabalyozast, amelyben
megtiltandk a vandorlast, eléirndk a letelepitést €s a pontos nyilvantartasba vételt,
valamint a munkéaba allitdst. Az 4llami kozigazgatas allasfoglaldsai vilagosan
dokumentdljak a romdk kényszermunkatdborokba vald Osszegytijtésére és
atnevelésére késziilt, 1947-ben targyalt azon terveket, melyek nem voltak
elfogadhatok.

A kiilonféle rendelkezések, javaslatok és targyaldsok kontextusaban 1947-ben
elvégezték a hdboru utani elsd cigdny-roma Osszeirast Csehszlovakidban, amelynek
eredményét a tovabbi Iépések megtételének feltételeként és kiindulopontjaként
értelmezték. 101 190 romat irtak 6ssze, ebbdl Csehorszagban 16 752, Szlovakidban
84 438 személyt, és nem zartak ki azt sem, hogy egyesek kimaradtak az §sszeirasbol.
Az 0Osszeiras gyakorlati haszna minimalis volt, mert az 1948 elején végbement
politikai valtozasok az 0sszeirasi akciot és a tervezett rendezést meghiusitottak.

Jelentés tény a roma etnikum képviseldinek 1948-as kisérlete sajat kulturalis
szervezet létrehozasara. A Szlovak Ciganyok Egyestiletének hatarozott torekvése az
volt, hogy a kommunista hatalomatvétel utdn a roma kisebbségnek ne csupan
kulturélis érdekeit képviselje. A hianyos informéciok ellenére ez a tény bizonyitékul
szolgal arra, hogy a roma tarsadalom tagjainak tobbsége altalanosan alacsony
kulturalis és szocidlis szintje ellenére készen allt ra, hogy megszervezze magat ¢és
kovetelje a sajat fejlodésének kérdéseiben vald részvétel jogat.

Az 1950-es évek elejétél a CSKP KB hatdrozatanak 1958-as elfogadasaig tartd
1d6szak a maga ellentmondéasossagaval, heterogén jellegével egyiitt egyfajta dtmeneti,
kisérleti id6szakot jelent az in. romakérdés szocialis felfogdsu megoldasaban. Ezen
id6szak kezdetén a romaproblematika két - etnikai és szocidlis - oldalanak
szembedllitdsdban hataroztdk meg az egész elkdvetkezd idészak irdnyvonalat. Az
etnikai oldalt elvetették ¢€s eljelentéktelenitették, s a szocialis asszimilacid politikajat
helyezték el6térbe. Ez egyrészt a romdk segélyezésének ¢és védelmének
paternalisztikus vondsaiban, masrészt abban nyilvanult meg, hogy elutasitottak és
megsziintették a romak elleni 0sszes el6z6 repressziv eljarast, ide értve az 1927/117-
es szamu, vandorciganyokrol szo616 torvényt is.

Az allami kozigazgatds kiilonféle szintjein, a kultura szférdjaban elindult
kezdeményezésekben, a kiilonbdzd tanacskozasokon és a minisztériumok kozotti
targyaldsokon, valamint az egyéni kezdeményezésként ¢€s a romak képviseldivel
szervezett talalkozokon makacsul elutasitottdk mindazokat a javaslatokat és terveket,
amelyek az irdnyvonal meghatdrozdsidra, az Un. roma-kérdés Iényegének ¢és
tartalmanak tisztazasara és megértésére torekedtek. Azt vartak, hogy a roma lakossag
szocialis és gazdasagi helyzete automatikusan javulni fog, s az un. ciganykérdés
Szlovakia iparositasi menetétél fliggben megoldodik. Az allami romapolitika
filozofiajat igy direktiv modon Pragaban a szlovékiai viszonyok objektiv ismerete
nélkiil fogalmaztak meg.

Az 1950-es évek elején folyd vitdakban leleplezddott az az ellentmondésos
hozzaallas, amely a romaproblémat nemzetiségi kérdésként értelmezd elképzelésekkel
szemben fogalmazodott meg. Ekdzben a Szovjetuniod
20-as, 30-as évekbeli azon hasonld gyakorlatdra hivatkoztak, amely az un. kis
nemzetiségek vagy kis nemzetek problémainak megoldasdval Osszefiiggésben
elismerte a romak nemzeti sajatossagait is. Azon elképzelések, miszerint a romakat
nacionalizalni kell, el kell segiteni 6ntudatosodési folyamatukat és pozitiv etnikai
emancipacidjukat, timogatni kell a kulturalis-nemzetiségi autonémia politikajat, nem
valdsulhattak meg. Nem lehetett tallépni a marxista nemzetiség-felfogds ideologiai
meghatarozottsagan és a romak etnikai fejlédésében a nemzetiségi stadium elérését
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célzd lehetdség a priori elméleti elutasitdsin. A romdak ,kotelesek” voltak
Osszeolvadni a tobbségi tarsadalommal, még akkor is, ha tovabbra is felvetddott az
igény Onkormanyzati egységek kialakitdsdra a roma lakossdgu teriileteken, a sajat
funkciondriusokkal és sajat értelmiséggel rendelkezé onallo kozségektdl (,,legjobb
lenne Oket valamilyen téglagyar koré koncentralni”) bizonyos, munkaerdhidnnyal
kiizd6 teriiletek benépesitésén at (erre Morvaorszagban Osoblazsko korzetét
javasoltak) egészen a kompakt, 6nallé roma teriileti régiok kialakitasaig a cseh hatér
menti vidékek betelepitésével.

A beliigyi tarca mindezeket a nézeteket a nemzeti tandcsok szamara késziilé 6ssz-
allami iranyelvek megfogalmazasakor elutasitotta, hivatkozva a romak ¢életmddjara,
gazdasagi fiiggéségére és altalanos szocialis és kulturalis elmaradottsagara. Erveltek
¢s ahhoz vezethet, hogy megmaradnak a régi életmod és gondolkodas mellett”. (A
kulturélis és népmiivelési tarca tobb 1953-as informacidja szerint abban az id6ben
mar nyomtatasra készen allt egy roma nyelvii tankonyv.)

A romdk szocialis asszimilaldsanak koncepcidja A cigdny szarmazasu személyek
viszonyainak rendezésérol cimmel 1952 marciusdban kiadott irdny-elvekben
fogalmazodott meg, amelyek a nemzeti tanacsok és vallalatok munkajat irdnyitottak a
roma csalddok szocialis problémdinak megoldasara, a miivel6désre, az egészségiigyi
¢s higiéniai jellegli kérdésekre ¢és hasonlokra vonatkozdan. A kérdéskor szocialis
oldala és az allami politika szocidlis és karitativ irdnyvonala benne foglaltatik minden
Szlovakidban ezutan elfogadott intézkedésben ¢és hatdrozatban. Az 50-es évek
kozepén a szlovék iskolaiigyi, kulturlis, egészségligyi tarca és maga a Megbizottak
Testiilete is aktivizalodott a célbol, hogy megoldjak a munka-, a lakas- és az
egészségiigyl, valamint a higiéniai kérdéseket, a miivelddés-oktatas problémakorét és
az firastudatlansadg felszdmoldsat, a romak életszinvonaldnak emelését az allam
sokoldalt tdmogatasaval ¢és az atneveld tevékenység segitségével. Az 50-es évek
folyaman az allam szocidlis-karitativ politikdjaban mindinkébb el6térbe keriilt a
romak torténelmi és tarsadalmi elmaradottsaga felszamolasanak igénye. Az allam
politikdjanak megvalositdsa soran a szocidlis gondoskodds passziv targyanak
helyzetébe hozta a romékat, és eltlirte visszaéléseiket is, még ha néha birdléan ré is
mutatott arra, hogy maguk a romak keveset tesznek azért, hogy kitorjenek
elmaradottsagukbol.

Az egészségiigyi tarca 0sztonzésére, a Megbizottak Testiilete hatarozatanak alapjan
¢s az illetékes teriileti nemzeti bizottsdgok tevékenységéhez kapcsolddva 1955-ben és
1956-ban széles korti felmérést végeztek a roma telepiiléseken, amelyeket a nem
kivéanatos ¢életmdd, a fert6zd betegségek és jarvanyok terjedésének melegagyaiként, a
teleptiilést irtak Ossze 14 935 putrival és a benniik €16 95 092 romaval. Azokra a
felszolitasokra, amelyek tobbek kozott az egészségiigyi tarcatol érkeztek, a
Megbizottak Testiilete 1956. szeptember 18-an kelt, 39. szdmu hatdrozatdban kiadta a
lakas- €s csaladihaz-épités teriileti kozigazgatasi szervének, hogy dolgozzon ki tervet
a legelmaradottabb roma telepiilések felszdmolasara, az allami tdmogatassal valo
egyéni lakasépitésre, az allami lakasépitésre, a hatar menti teriiletek betelepitésére,
valamint a banydkba vald toborzéssal 6sszekapcsolt allamilakas-kiosztésra.

A kiilonféle rendelkezések elfogadasa és gyakorlati megvaldsitasa soran ebben az
idészakban az 4llamigazgatési szervek részérdl Gjbol felmeriilt és a gyakorlatban ujra
el6térbe keriilt a roma csalddok letelepitésének sziikségessége. ToObb jaras
bizonyitgatta a vandorld csoportokkal kapcsolatos negativ tapasztalatait, hivatkozott
ezek permanensen ismétlddo blincselekményeire, valamint a biintetés és nyilvantartas
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eloli elmenekiilésiikre. Javaslatok tomege siirgette, hogy a roma lakossag
problémainak megoldasat ne halogassak tovabb. E fellépések hatasara helyzetelemzd
tanulmanyok késziiltek a CSKP KB iilésére, szigorubb eljarast kdvetelve. Ramutattak
az atneveld modszerek eredménytelenségére, a felvildgosito-neveld munka alacsony
hatékonyséagara, a szocidlis asszimilacid politikajanak gyér eredményeire. Mindez
megvaltoztatta a romakérdés megoldasanak koncepciojat.

A valtozast egyértelmiien kifejezte a CSKP KB 1958. aprilis 8-i hatdrozata A
cigany lakossag korében folytatando munkarol, amely a benne megfogalmazott
feladatokkal és célkitiizésekkel bevezette a romak erdszakos asszimildldsanak
korszakat, amely 1970-ig tartott. A hatdrozat szerint ,el kell utasitani egyes
kozmiivelddési dolgozok azon torekvéseit, hogy az eddigi dialektusokbdl mesterséges
cigany irodalmi nyelvet €és irodalmat alkossanak, hogy cigany iskolakat és osztalyokat
hozzanak 1étre cigany oktatdsi nyelvvel”. Ezt Ujfent a romdk elmaradottsagaval
indokoltak, és ezekben a torekvésekben a romak elzarkdézasanak tovabbi, nem
kivanatos er6sodését, atnevelésiik lassitasat lattak.

A kitlizott cél - a romdk tarsadalmi beilleszkedése, asszimilacidja és beolvadasa -
elérésének érdekében minden part- és allami szervnek, minden tarsadalmi
szervezetnek arra  kellett koncentralnia, hogy megszlinjenek a romak
foglalkoztatasdban, egészségi 4allapotaban, miveltségi szinvonaldban, lakéas- ¢és
higiéniai koriilményeiben mutatkozo fogyatékossagok. Nagyon igényes ¢€s tobb
vonatkozasban megvalosithatatlan feladatok végrehajtasara utasitottdk a vallalatokat,
a nemzeti tanacsokat ¢és az egészségiigyi tarcat. A roma csaladok szocidlis-gazdasagi
hatranyainak megsziintetése érdekében az 4llam rendkiviili aktivitdst mutatott
foglalkoztatasuk novelésében (két év alatt 11 ezer romat allitottak munkaba) és
lakdsproblémaik megolddsdban (csaladok szazai kaptak lakast, csalddok szazai
szamara tették lehetévé az egyéni lakasépitést, és allamkoltségen elkezdték
felszamolni az elsd roma telepiiléseket, példaul Horka-MikluSovcén, Kendicén);
szamos intézkedést fogadtak el iskolatigyben is.

Hogy minél hamarabb teljesitsék a kitlizott célt, elére jelezték, hogy torvényben
szabalyozzak a romak vandorlasanak betiltdsat és allando letelepitését. Ezt kovetelte
az allami kozigazgatds minden szerve, mert az 50-es évek folyaman a romakérdés
megoldatlan problémai Ossztarsadalmi iiggy¢é novekedtek (a lakossag tobbi részének
vesz€lyeztetésérdl volt mar sz6, amit a bilincselekmények elkovetése, a
vandorciganyoknak a lehetséges biintetések aloli kibujasa, a nyilvantartasbol vald
szdndékos kimaradasa, élelmiik és megélhetésiik biztositdsanak illegalis modszerei,
¢letmodjuk  egészségligyi  aspektusai  jelentettek; s amelyet gyermekeik
irastudatlansdga ¢és az iskolakoteles korbdl kindtt gyermekek iskoldzatlansdga
sulyosbitott). Az 1958/74. szam\, a vandorlo személyek adllando letelepitésérol
$z010,1958. oktober 17-én kelt torvény mintdjanak az 1956-ban a Szovjetunidban
elfogadott parhuzamos tartalmu, a vandorlas betiltdsarol sz616 hatarozat tekinthetd.

A torvény a nemzeti tandcsok szamadra eldirta, hogy kotelesek segitséget nyujtani a
vandorlo személyeknek a letelepiilésben, egyuttal bilintetés terhe mellett megtiltotta a
vandorlast. A biintetdszankciokrol szold 3. paragrafus csak 1959. marcius 1-jétdl
Iépett életbe. E torvény koncepcidja, megvalositasa, valamint végrehajtasi utasitasai
ellentétben alltak az alkotmannyal, és sértették az érintettek személyiségi jogait. A
torvény meghatarozta a letelepiilés hataridejét (marcius 1.), de 1958 decemberében
kelt végrehajtasi utasitasai az érintett személyek névsorat csak 1959. februar 3-6-an
hirdették ki. A gyakorlati alkalmazas soran a szankcionalasrdl szolo 3. paragrafust
nem lehetett érvényesiteni, mert a nemzeti tanacsok nem tudtak teljesiteni azokat
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a feltételeket, amelyeket a torvény eldirt: nem tudtak felkindlni minden véandorlo
személynek lakast és munkalehetdséget, mert se munka, se lakds nem volt elég. A
vandor és fél-vandor romakat 9sszeirtak és daktiloszkdpos nyilvantartasba vették, s ez
lehetetlenné tette, hogy az illetékes nemzeti tanacs engedélye nélkiil a kdzséget-varost
elhagyjak. A belligyi tarca jegyzékhez fizott kiilonféle belsd instrukcidi egyértelmiien
azt mutatjak, hogy az allam a romdk jelentds részével szemben kiilonleges eljarast
foganatositott azokban az esetekben is, amikor nem feleltek meg azoknak a
kritériumoknak, amelyek alapjan a ,,nomad és félnomad” fogalmaba besoroltak oket
(a gyakorlatban ennek értelmezése onkényes €s nem egyértelmil). A nemzeti tandcsok
ezeket a személyeket kivalogattdk a jegyzékbdl (foként, ha nem tudtak Oket
elszallasolni, foglalkoztatni, ¢és igy fel kellett Oket szabaditani, hogy munkéat
kereshessenek maguknak). 46 500 személyt regisztraltak, holott a korabbi becslések
7-8 ezer vandorlé romat feltételeztek; Szlovakiaban 27 933 ilyen személy volt, ebbdl
a 15 éven feliiliek szama: 14 070, a 15 éven aluli gyermekeké pedig 13 863. A 15
¢vesnél idésebbek kozott 13 676 a cigdny-roma és 412 az egyéb, un. ,,vilagi vandor”.

A roma lakossag egy részének vandorlasat egyszeri repressziv eljarassal, a lovak és
szekerek felvasarlasaval sziintették meg, néhanyszor durva beavatkozasra is sor kertilt
(az Osszeirasra az embereket rendori segédlettel vezették eld, s deportalassal vagy
munkataborokba gytijtéssel fenyegették meg). Tagadhatatlan azonban, hogy ezzel az
er6szakos eljarassal kezdodott a romak letelepitésének €s allampolgari elismerésének
folyamata.

A CSKP KB hatarozatanak szellemében a part- €s allami szervek tovabbi
intézkedéseket foganatositottak és kényszeritették rd a kozigazgatds alacsonyabb
szintjeire, hogy tovabbra is teljesitsék a direktivakat, de a kitlizott célok mar az 1960-
as évek elején (a teriileti atszervezés utdn) teljesithetetlennek mutatkoztak. A
partszervek nyomasara a lakéaskérdés megoldasa egyre inkabb az allami lakasok
kiosztasara korlatozdodott, bar nem volt beldliik elegendd, és az allam egyre nagyobb
kotelezettségeket vallalt magara a romaknak nyujtott szocidlis és anyagi segitség,
valamint az egészségligyi ellatas teriiletén is.

Statisztikailag dokumentalhaté, hogy a CSKP KB hatarozatanak teljesitése
idészakaban, 1958 és 1965 kozott az utasitdsoknak engedelmeskedve 16 600 romat
allitottak munkaba, felszamoltak a 45 legszegényebb telepiilést s mintegy 2500 putrit
lebontottak, kortilbeliil 300 csalad lakés-problémdja megoldodott, az 50-es évekhez
képest kismértékben csokkent az irdstudatlansag, javult a gyerekek iskolalatogatasi
gyakorisaga.

A magas népszaporulat azonban oda vezetett, hogy ebben az idészakban is romlott
a lakashelyzet a roma telepiiléseken, amelyeknek szama a 60-as évek elején még
gyarapodott, ahogyan lakossaguk szama is nétt (1400 telep, koriilbeliil szazezer
lakos).

A jegyzékben szereplé romdk valdjaban arra voltak kényszeritve, hogy
megmaradjanak azokon a helyeken is, ahol nem taldltak munkat, igy sok olyan
helységben, ahol nagy volt a roma lakossag koncentracidja, kritikussa valt a helyzet
(mindenekeldtt Kelet-Szlovakiaban).

Az 1960-as évek elejétdl Kelet-Szlovakia - mivel ez a régid képtelen volt urra lenni
a kialakult helyzeten - a romakérdés megoldasat 6ssz-szlovak vagy Ossz-allami iiggyé
kivanta tenni, kovetelései oda vezettek, hogy kikristalyosodott egy ijabb koncepcio,
amely a romdk szétszorasat és attelepitését tlizte ki célul azon helyekrdl, ahol nagy
koncentracioban éltek. Bizonyéara az alulrél jové nyomds, a logikus indokok e
koncepcio elfogaddsdhoz vezettek. Lényegében azonban ez az elképzelés a romak
iranyitott asszimilacidjanak folytatdsa aran elsOsorban a szocialis-gazdasagi
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problémakra kinalt megoldast. E célra az éllam jelentds pénzt kiilonitett el. E
koncepci6 minden részletét torvényileg szabdlyozta a CSSZSZK kormanyanak
1965/302-es, 1965. oktober 13- keltezésti rendelete, amelynek értelmében
kormanybizottsag alakult a cigany lakossag probléméinak megoldasara, az Ossz-
allami szemponti komplex eljaras garantalasara (Csehorszagba akkor a tervek szerint
koriilbeliil 14 ezer személyt akartak attelepiteni). A romak attelepitését és szétszorasat
célzd koncepcid megvaldsitasaval elsdsorban a putrik és cigdnytelepek felszamolasat
¢s a roma csalddok lakaskérdésének megoldasat, masodsorban a roma fiatalsag
iskolaztatasat kivantak elérni, és csak harmadsorban tartottak szem elott a munkaba
allitast. Ez a koncepcié is a szocialista allam romakérdéshez vald paternalista
hozzaallasat bizonyitotta.

A 60-as években tetdzik az allami politika asszimilacios torekvése és a romakkal
szemben alkalmazott kényszer, ugyanakkor a szocialis szférdban a legnagyobb anyagi
segitséget ekkor nyujtidk. Am az allam nem érte el a roma lakossag hatranyos
helyzetének kivant megsziintetését, mert sok elmaradott roma erdfeszités nélkiil
kapott lakast és kiilonféle segélyeket. Az allamhatalom kihasznélésa és a visszaélések
tendenciai megerdsodtek.

Mindehhez a szétszoras ¢&s attelepités rosszul megtervezett ¢és elhibazott
koncepcidja tarsult. A gyakorlatban kideriilt, hogy a koncepci6é nem eléggé atgondolt,
hogy a nemzeti tanacsok alkalmazottai szubjektiv mddszereket alkalmaznak, s arra
torekednek, hogy minél hamarabb megszabaduljanak sajat roma lakossaguktol;
manipulaciokkal és nyomésgyakorlassal, mindennemii elokészités nélkiil kiildtek at
Csehorszagba roma csaladokat, anélkiil, hogy biztositottdk volna szamukra a
feltételeket; atgondolatlanul ¢és elhamarkodottan, elegendd cserelakds nélkiil
felvasaroltak a putrikat, s kozben visszaélve az eldirasokkal a tamogatast sajat
meggazdagodasukra hasznaltdk; a cseh jarasok elutasitdan viselkedtek, ¢és
visszakiildték Szlovakiaba a roma csalddokat. A raforditott hatalmas dsszeg ellenére a
koncepcid csddje két év alatt bekovetkezett, s ez oda vezetett, hogy 1968/384-es
szdmmal 0jabb korményhatarozatot adtak ki, amellyel érvénytelenitették a cigany
lakossag problémainak megoldasara létrehozott kormanybizottsagot, és a romak
iigyeire vonatkoz6 hataskor atkeriilt a Munka- és Szocidlisiigyi Minisztériumhoz
(egészen 1990-ig).

A romaprobléma Uj dimenzioba keriilt az 1968-1969-es megtjhodési folyamat
soran. Még ha ujfent el is utasitottdk a késziild0 nemzetiségi torvényben valo
nemzetiségi statitum elismerésének kovetelését, de engedélyezték a Ciganyok-Romak
Szovetségének, kulturalis-tarsadalmi intézményének miikodését, amely 1969 és 1973
kozott folytatta tevékenységét.

1966 és 1971 kozott tovabbi 4750 putrit semmisitettek meg, amelyekbdl 23 700
embert koltoztettek  at; alland6 munkdhoz  juttattak 6000 romat, a
szakmunkasképzésbe koriilbeliil 750 fiut és lanyt vontak be. Mindennek ellenére az
1970-es népszamlalas eredményei Szlovakidban bizonyos mutatok rosszabbodasara
utaltak (1gy mint a lakaskérdés, a cseh vidékekhez képest mindségileg rosszabb
szocialis-gazdasagi Osszetétel, kedvezdtlen demografiai jellemzdok, alacsony
miveltségi szint).

Altalanossagban meg kell allapitanunk, hogy a 70-es évek elejéig az allam hol
erdszakos, repressziv, hol forditva, atneveld, nem repressziv modszereivel, a
probléma szocialis oldaldra vald kifejezett Osszpontositassal, a roma lakossdgnak
nyujtott szocialis-karitativ segitséggel elért asszimilacids sikereket. De azzal, hogy
etnicitasukat nem vette figyelembe, fékezte etnokulturdlis fejlédésiiket, a szocidlis
gondoskodas targyanak passziv szerepébe kényszeritette Oket. A komplexitds hianya
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éppen abban rejlett, hogy nem hasznaltdk ki a pozitiv etnikai fejlédés lehetdségeit
arra, hogy a romak a sajat erejikbdl emelkedjenek a tarsadalom egészének
szinvonalara, hogy pozitiv értelemben alkalmazkodjanak és asszimilalddjanak.

Az iranyitott asszimilacio koncepcidjanak eredménytelensége az allami szerveket arra
Osztonozte, hogy atértékelje a roma etnikummal kapcsolatos tevékenységét, és
atlagos élet- és kulturalis szinvonalara valé fokozatos felfejlesztésének koncepciojat.
A széndékok egyre vilagosabban hossza tavua, tobbgeneracios potencialis tervként
fogalmazodtak meg, mert a tobbségi tdrsadalom fokozatos fejlédése és felemelkedése,
valamint a roma népesség rendkiviili szambeli novekedése miatt egyre mélyiilt a
szakadék, nétt a fesziiltség romak és nem romak kozott.

Az allami szocidlis politika rendelkezéseinek alapelvei, amelyeket az 1972/231-es
korményhatéarozat tartalmaz, és amelyeket az 1976/29-es hatarozattal egészitettek ki,
megvaltoztattdk a roma lakossagrol vald gondoskodas prioritasait, és a célt Gjra
minden munkaképes roma polgar munkéba allitdsaban, a roma ifjisag nevelésében, a
felnott romak atnevelésében, a roma csaladok lakaskoriilményeinek javitasaban, a
megnovekedett blinzés elimindlasaban jeldlte meg. A kormany késobb elfogadott
hatarozatai pontositottdk ¢és konkretizaltdk az egyes iddszakokra vonatkozo
elképzeléseket (az egyes Otéves tervek alapjan kvotakat hatdroztak meg a roma
gyerekek beiskolazasara, a romak munkaba allitasi €s lakdsproblémainak megoldasara
vonatkozoan) egészen 1989-ig.

Igaz, hogy az elkovetkezd két évtizedben sikeriilt eredményt elérni, a romakérdés
megoldasanak tobb teriiletén intenzivebbé valt a munka (ezek statisztikailag
bizonyithatoak), am az allami szervek tobb terve irredlisnak bizonyult, s a halmoz6dé
rendelkezés- és hatarozatcsomagok gyakran csak a deklardlt szandékok szintjén
maradtak, az allami kozigazgatas kiilonbozo fokozataira érkezé leiratok nem
valtoztattak a teljesithetetlenség tényén. Még ha a romdk kulturdlis és etnikai
sajatossagainak bagatellizalasa csokkent is, az elkovetkezd iddszakban az allami
politika megvaldsitasdban kevéssé hasznaltdk ki a roma kultaraban rejld
lehetdségeket, nem sikeriilt aktivizalni 6ket tarsadalmi-politikai téren sem, a feln6tt
roma lakossdg tarsadalmi aktivitdisa nem valt intenzivé, kiilondsen az
elmaradottsagban €16 rétegekben nem. A romak egészen 1989 végéig csak minimalis
mértékben donthettek (az allami szervek alkalmazottaiként) sajat ligyeikben. Nem
valtak és nem is valhattak sajat tarsadalmi-kulturdlis integraciojuknak aktiv
résztvevoive, és thlnyomo tobbségiik passziv tdrgy maradt a szocialista allam
védbszarnyai alatt.

Romak a mai Szlovakidban

Szlovakiaban 1989 novembere utan a romak életében tobb jelentds valtozas allt be.
Szamos politikai és kulturalis szervezetet alakitottak (Roma Polgari Kezdeményezés,
Romak Demokratikus Uniojanak Partja, Romak Demokratikus Szovetsége, Roma
Tarsadalom Kulturdlis Szovetsége, Romanyi Kultura, Roma Ertelmiségiek
Egyesiilete, Ahinsa Roma), amelyek kulturalis és politikai tevékenységet egyarant
folytatnak. A kommunista rendszer nem tekintette fontosnak, hogy a romdk sajat
érdekeiket szervezett formaban érvényesitsék. Ezért ma a roma szervezetek
fejlodésiikbdl és kikristalyosoddsukbol adodo ,,gyermekbetegségekkel” kiizdenek.

Az 1989 novembere utani elsé idészakban szdmos roma politikai part jott 1étre,
szdmuk a roma kisebbség 1étszamahoz képest tlzottnak mondhat6. Programjaik
attekinthetetlensége, széttagoltsaguk és az egymas kozotti kommunikacié hianya oda
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vezetett, hogy a ROI (Roma Polgéari Kezdeményezés) kivételével a valasztasokon
eredménytelenek maradtak A ROI az egyetlen olyan roma politikai part, amelynek a
Polgari Forummal és a szlovékiai Nyilvanossag az Erészak Ellen mozgalommal
koalicioban az 1990. juniusi valasztasokon sikeriilt képviseldit bekiildenie az akkori
CSSZSZK minden térvényhozod testiiletébe (a Cseh Koztarsasdg parlamentjében 5
mandatum; a Szlovdk Koztarsasag parlamentjében 1 mandatum; a szovetségi
parlamentben 2 mandatum). Szlovéakiaban az 1992. juniusi valasztasokon és ugyanigy
a legutobbi parlamenti valasztasokon, 1994 szeptemberében a roma politikai partok
eredménytelennek bizonyultak. A roma politikai ¢és kulturdlis szervezetek
megalakuldsuk ota gyakran I1épnek fel egymassal szemben ellenségesen,
konfrontativan (a roma sajté hasabjain egymas elleni tdmadasaikkal sajat hiveiket és
potencialis valasztoikat is dezorientaljak). Egyes roma képviselok személyes ambicioi
miatt folyik a kdzigazgatas kiillonbozd szintjein egymas kolesonds befeketitése, s ez
lehetdvé teszi a romaproblémak megoldasara iranyuld konkrét intézkedések allando
halogatésat, és a dotaciok mértéktelen csokkentését azzal az indokkal, hogy a romék
maguk sem tudjdk, mit akarnak, s hogy az dallami szerveknek nincs kivel
megtargyalnia és megbeszélnie a roma kisebbség problémait.

Ezen okokbdl és foként a valasztdsokon vald ismételt eredménytelenség miatt
felmeriilt annak sziikségessége, hogy a roma politikai és kulturalis szervezetek
szamara platformot hozzanak létre. A roma szervezetek kozotti viszonyok
kikristalyosodasanak iddszakaban bekovetkezett az egységesiilés korszaka. 1993
marciusaban a Szlovakiai Romak Egyesiileti Tandcsanak (ARRS) megalakitasdban 17
roma politikai part, kulturalis és tarsadalmi szervezet vett részt. Azonban az ARRS
tevékenysége is fokozatosan megbénult a fent vazolt okok ¢és a roma kisebbség
képviseldinek folytatodd személyes ellentétei és versengése miatt. A kdlcsonds
egylttmiikodésre iranyulod torekvés €s a hatékony kommunikacié ujjaélesztésére a
roma szervezetek kozott 1995-ben keriilt sor, amikor tobb csatlakoz6 part és
mozgalom szeptemberben létrehozta a Szlovak Koztarsasag Roma Politikai Partjainak
Uni6jat (URPS SR). fgy teljesiilt a Szlovdk Koztarsasag kormanyanak kovetelése is,
amely a romakkal valo targyalast azok kozos képviseletéhez kototte. A 1étrejott 1j
roma szervezet nyilatkozatot fogadott el, melyet a Szlovak Koztarsasag
kormanyhivatalanak, a kdztarsasagi elnoknek és a parlamentnek cimzett; ebben egyet
nem értésiiket fejezték ki a roma-problematika megolddsdnak gyakorlati 1épéseivel
kapcsolatban (foleg a kormany romapolitikdja alapelveinek késedelmes
megvaldsitasdt nehezményezték), és kovetelték, hogy hozzanak Iétre kormany-
meghatalmazotti funkciot a roma-kérdéskor megoldasara (ezt eléterjesztették 1994-
ben a Smolenicében szervezett roma-szimp6zium memorandumaban is).

A Szlovak Koztarsasag korméanya 1991. éprilis 9-én kelt 153. szdmu hatarozataban
elfogadta a kormany romapolitikdjanak alapelveit: 1. A romak egyenjogusitasa a
Szlovak Koztarsasag teriiletén ¢é16 tobbi nemzetiséggel. 2. Azonos jogosultsaggal a
szocialis tdmogatasra raszorultsdg esetén a romakat az allam egyenjogu polgarainak
nyilvanitja. 3. A szlovak kormény érvénytelenitette a kommunista korszakban
kialakitott kozponti iranyitdst a romaproblémak megoldasaban, egyszersmind a
jogkoroket és a felelosséget a helyi képviseletekre ruhazta at. Az alapelvek jelentds
torténelmi mérfoldkovet jelentenek az dllam-roma viszonyban. A megel6z6 fejlodést
¢s a hosszu tavon gyakorolt, a romak asszimildldsara iranyuld korabbi kisérleteket
nem lehet egyszerlien csak a romdk nemzetiségi statusanak formalis, ,,de jure”
elismerésével meg nem torténtté tenni. A torvényi szabalyozasnak az életbe és a
gyakorlatba valo atiiltetése, a tarsadalom elditéleteinek és rogzddott sztereotipidinak
felszamolasa hosszu tava folyamat. A romdak lehetdséget kaptak arra, hogy a
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korményhivatalokban, az Iskolatigyi és a Kulturalis Minisztériumban dolgozzanak, s
hatvan év utan, az 1991-es népszamlalaskor bejegyezhették roma nemzetiségiiket, de
az eredmények azt bizonyitottak, hogy etnikai tudatuk még mindig nem eléggé fejlett,
¢s talan tovabb ¢l benniik a hovatartozasuk beismerésétdl valo félelem. Az elfogadott
alapelveket az egyes tarcak keretein beliil dolgoztdk ki, de megvalositasuk nem
kielégitd (moddositasuk mar 1993 vége, a szepesvaraljai események ota késziil, ahol
romaellenes diszkriminativ rendeletet adtak ki, melynek célja az volt, hogy a
blincselekményeket a roma polgarok személyiségi jogainak korlatozasaval
csokkentsék; ezt a rendeletet a parlament 1993 juniusdban érvénytelenitette). A
legjobb eredményeket a kultara és az iskolaiigy teriiletén érték el, még ha a dotaciok
csokkenése neheziti is a helyzetet, és nem vilagosak a roma gyerekek oktatasanak
finanszirozasi kérdései sem. Szlovakiaban roma nyelvli periodikumok jelennek meg
(Roma, Romano lil nevo, Luludi), roma folklorcsoportok alakulnak; 1992-ben Kassan
Romathan névvel hivatasos szinhaz alakult, a radi6 és a televizido a romak szamara
specialis misorokat sugaroz, roma irodalom jelenik meg. A Nyitrai Tanarképzd
Foiskolan létrehoztak a roma kultira tanszékét, ahonnan mar kikeriiltek az elso
végzOsok, a roma gyerekek tandrai és a roma kultira munkésai.

Az 1989 novembere utani valtozasok a romak €letében mas jelentéséggel is birnak.
A szlovékiai atalakuldsi folyamattal Osszefliggd gazdasagi és szocidlis nehézségek
legnagyobb mértékben éppen a roma kisebbséget stjtottak. Alacsony iskolazottsaguk
¢és szakképzetlenségiik miatt a romak nagyon nehezen érvényesiilhetnek az Gjonnan
formalodé munkaerdpiacon. Csak elhanyagolhat6 aranyban vesznek részt a gazdasagi
fejlédésben, és munkanélkiiliségiik okdn a tarsadalom legelesettebb részét képezik.
Egyes régiokban a romak munkanélkiilisége majdnem 80 szazalékos, €és igy ez a
jelenség helyenként kulturdlis-etnikai kérdéssé valik. A helyi dnkormanyzati szervek
tevékenysége és foként a gazdasagélénkités allam altal tAmogatott regiondlis tervei,
valamint a szlovak mezdgazdasdg revitalizacidja elengedhetetlen (a szepességi
régidban ujra folyik a termés roma-csoportok altali illegalis ,,betakaritasa”, s éppen a
magas munkanélkiiliségi arany, a szocidlis biztonsag elvesztése, a szegény roma
csaladok nyomoranak novekedése miatt).

A roma népesség demografiai mutatoira (foként a gyermekek és a fiatalok magas
aranyara) valo tekintettel - és néhany mas jellemzoOjét tekintve is - jelentds
munkaerétomeget képvisel, amely a jovOben Szlovakidban nagymértékben
befolyasolja majd azon régidk szocialis-gazdasagi és ipari fejlesztésének lehetdségeit,
amelyekben e népesség €l.

A roma munkaerd nagy része alacsonyan kvalifikalt, illetve szakképzetlen (1989
novembere eldtt az Osszes roma alkalmazott 90 szdzaléka a tarsadalmi
osztalystruktiraban a munkdasosztalyhoz tartozott, mikdzben nagy résziik
szakképzettséget nem igényld munkat végzett). Az ilyen munkak elvégzéséért kapott,
gyakran jelentds javadalmazas nem is motivalta dket arra, hogy magasabb képesitést
szerezzenek. Ma mar a romdk tobbsége a munkaadok szédmara épp alacsony
miiveltségi €s képesitési szintje, valamint laza munkaerkolcse és - fegyelme miatt
elfogadhatatlan, de vannak arra is példadk, hogy a munkaszerzésnél diszkriminaljak
Oket. Az épitdiparban és a hozzatartozd dgazatokban a termelés nagyon lecsokkent,

s a romdak szamara nincsenek helyettiik mas munkahelyek. Szlovadkidban a roma
népesség nagy része vidéken ¢€l, de rendszerint ott sem képes munkat talalni, hogy
csaladjat eltartsa (nagy résziik sem a multban, sem a jelenben nem rendelkezik
tulajdonnal, amelybdl végsd esetben meg tudna élni). 1989 eldtt a roma férfiak 60
szazaleka mas kozségbe és varosba jart munkdba. Jelenleg a munkaerd-kereslet
korlatozott volta miatt a varosokba iranyuld mozgas lelassult. Az a helyzet, ami egyes
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régiokban vagy néhany kozségben kialakult (ahol tobb szaz munkaképes felnétt koru
roma lakik), silirgésen megkdveteli a regionalis €s a nagyon specifikus helyi
viszonyok megvaltoztatdsat, hogy elejét vegyék egész kozségek szocidlis
hanyatlasanak. Elkeriilhetetleniil sziikség van az aktiv foglalkoztatds atgondolt
regionalis ¢és helyi politikdjara, megfeleld6 munkahelyek teremtésére, atképzo
tanfolyamok szervezésére.

Koradbban a roma csaladok jovedelmének nagyobb része (elsdsorban a népes,
szocialisan elmaradott €s izolalt helységekben) a szocialis juttatdsbol szarmazott. A
munkaval szerzett jovedelmek kis ardnya a romak egy részében kifejlesztette az el6z6
rendszer Un. szocidlis vivmanyain ¢és szocidlis gondoskodasan vald ¢€l6skodés
kiilonféle formait, és nem 0Osztonzott keresétevékenységre, nem keltett miivelddési
igényt. Ezek a tények nem sokat valtoztak, mert a munkanélkiiliek segélyezésére
vonatkoz6 elsd jogi szabalyozasok is tilzottan joindulatiinak bizonyultak, ugyanugy,
mint a vallalatok atalakitasanal és felszamolasanal fizetett lelépési dijak kifizetése, s
ez a romak egy részébdl azt valtotta ki, hogy alkalmi latszatelényokért konnyelmiien
elhagyja munkahelyét. Azonban hamarosan a problémak biivos korében talalta magat:
elszigetelddott, alapvetdé egzisztencialis problémaival ¢és kulturalis-civilizacios
elmaradottsaganak ujratermelddésével magara maradt. A masik oldalon tény, hogy a
romdk jelentds részének vallalkozoi aktivitasa kiszélesedett, bar torvényesség és
torvénytelenség hatdran egyensulyoznak, illegélis kereskedelmet folytatnak és ezzel
Osszefliggd biincselekményeket kovetnek el, kihasznaljdk a torvényekben rejld,
joghézagokat, hianyossagokat; e tevékenységek a romak egy részének (azoknak is,
akik munkanélkiili-segélyt és szocialis tiamogatast kapnak) hatalmas, ellendrizhetetlen
nyereséget hoznak.

Amennyiben a piacgazdasagban a lakossdg bizonyos rétege, ideértve a romak egy
részét is, akarva-akaratlanul a szocialis véd6halotol valo fliggésben taldlja magéat, ahol
garantdljdk szamara azokat az alapvetd szocidlis ,jaranddsagokat, amelyek bar a
legalacsonyabb szinten, de fedezik az ¢letsziikségleteit, akkor az a kérdés, hogy
milyen financialis eszk6zok allnak az 4tgondolt foglalkoztataspolitika rendelkezésére,
¢s ezeket hogyan lesz képes a romatarsadalom kihasznalni. A szlovak tarsadalom és
gazdasadg 4atalakuldsanak jelenlegi, 4tmeneti iddszakaban egyelére nincs meg a
sziikséges motivacid az elmaradott roma rétegek életmddjanak megvaltoztatasahoz; a
miiveltség alacsony tarsadalmi presztizse €s a kvalifikalt munka alulfizetettsége nem
kényszeriti a romakat arra, hogy miivelddjenek és noveljék szakképzettségiiket, és
hianyzik a kedvezd 1égkor is. A roma csalad értékrendjét az véltoztathatnd meg, ha
tudatosodna benne az a tény, hogy a kvalifikalatlan munkaerére a jovoben nem lesz
tarsadalmi igény, s hogy a roma csalad €s etnikum ¢életének mindségi valtozasdhoz a
dont6 eldfeltétel a szakképzettség megszerzése lesz. Ehhez persze elengedhetetlentil
sziikség van a tarsadalom egészének gazdasagi fejlodésére €s politikai stabilitasara.

A szlovakiai roma kisebbség ¢l6 és dinamikus tarsadalom. A diszkriminacid és
ild6zés idOszaka utdn esélye és redlis lehetdsége van arra, hogy befolyasolja azokat a
feltételeket, amelyek kozott €l. A romakkal szemben a kommunista rendszer alatt
foganatositott intézkedések iddszakabodl eredd alapvetd tapasztalat és felismerés, hogy
semmilyen, még a jonak gondolt szandék sem éri el a céljat, ha azt a roma tarsadalom
nem fogadja el. Ezért a kormany részér6l minden Oszinte szandékl torekvés a
romaproblémak megoldasara csak akkor lehet eredményes, ha nem kiviilrél erdltetik,
hanem maguk a romak mérlegelik, akik mégiscsak a legjobban ismerik sajat
problémaikat, amelyekrdl nekik kell véleményt formalniuk, ¢és azutdn sajat
kozosségiikon beliil nekik is kell elfogadtatniuk ezeket.



Regio — Kisebbség, politika, tarsadalom 1996. 7. évf. 2.sz.

FORRASOK

Bacova, V.: Romska mensina. In: Zel'ova, A. a kol.: Minoritné etnické spolocenstva na Slovensku v
procesoch spolocenskych premien. Bratislava 1994.

Bacova, V., Zel'ova, A.: Etnické mensiny na Slovensku. Sociologia 25. 1993. 4-5. Definitivne vysledky
s¢itania 1'udu, domov a bytov ciganskeho obyvatel'stva 1970. SSU. Demografie 1967, 1968, 1969.

Horvathova, E.: Cigani na Slovensku. Bratislava 1964.

Jurova, A.: Riesenie romskej problemity na Slovensku po druhej svetovej vojne. In: Nezndami Romovia.
Bratislava 1992.

Jurova, A.: Vyvoj romskej problematiky na slovensku po roku 1945. Bratislava 1993.

Jurova, A.: K otdzkam demografického vyvoja Ciganov-Rémov na Slovensku. In: Fenomén narodnosti
(etnicity) a ndbozenstva v dernografii strednej Eurdpy. Bratislava 1995. Liégois Jean-Pierre:
Romovia, Cigani, kocovnici. Rada Eurépy 1995.

Mann, A. B.: Formovanie etnickej identity Romov na Slovensku. In: Minority v politike. Bratislava
1992.

Mann, A. B.: Vyvoj romskej rodiny v dvoch spisskych obciach. Slovensky ndarodopis 1990. 4.

Mann, A. B.: Kultura Romov v strednej a vychodnej Eurdpe. Material pre UNESCO. 1994,

Navrh rozpracovania Zasad viadnej politiky k Romom a ich zabezpecenie v rezorte Skolstva. 1991.

Neznami Romovia. (Zbor.) Bratislava 1992,

Romano I'il, Romano I'il nevo (od r. 1991)

Romovia na slovensku a v Europe. Informacné a dokumentacné stredisko o Rade Europy. Bratislava
1995.

Scitanie obyvatel'ov v CSFR k 3. 3. 1991. Predbezné vysledky. Statisticky zpravodaj 1948. Srb, V.:
Cikani v ceskoslovensku. Demografie 1969. 3.

Sedivy, V., Marosi, V.: Postavenie ndrodnostnych mensin v Slovenskej republike. Minority Rights
Group Slovakia 1996.

Zasady vladnej politiky k Romom. 1991.

Zpravy a rozbory 1983. Cikanské obyvatelstvo a jeho bydleni podle udaj s¢itani lidu, dom a byt 1980
(definitivni vysleky).

ANNA JUROVA
The Roma/Gypsy in Slovakia since 1945

Similarly to the Ex-Czechoslovakia, the independent Slovak Republic is one of the
countries where the proportion of the Roma population is very high. In some regions
as well as in some districts of Eastern Slovakia their percentage is above the national
average. First, the paper analyses the history of Roma demographic data and the
socio-economic problems emerging since the World War II. Till the beginnings of the
seventies, the state achieved some gains in assimilation using both violent, repressive
methods and education, indulgence, concentrating on the social aspects by a
charitable help given to the Roma population. Nevertheless, the problem remained
unsolved. These problems were hidden till November 1989. The transition raised
more acutely the dilemmas attributed to the cultural underdevelopment of Roma
population caused by the existential problems and t(e bad situation caused by the
constant reproduction of this underdevelopment. Since 1989 the possible solutions
have also raised.



