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Boddné Pdlok Judit

A magyar kisebbségi torvény megsziiletésének
koriilményei

A Magyar Koatirsasg Orszaggyilése 1993, jilius 7-én a nemzeti és etnikai
kisehbstgek jogairdl se0l6 tirvény elfogaddsival — Eurdpa és killindsen Kaeép-Eurdpa
Orszdmira is — nagy fontossdgi kérdés szabdlyozdsdban haladt eldre.

Av alitbbiakban a thrvény formilddasdnak folyamatdban igyckseem bemutani a
Wirvény megalkotisa sorin felmerilt fobb vitapontokat, a kiilinbizd szabilyozdsi
koncepeidkat, a kiknstilyosodot alapelveket és megoldisi madokat; remélve, hogy a
hasszi jogseabdlyeldkészitési folyamat bemutatisa hasznos tanulsagokkal is srolgdlhat
az Crintetick, o szakéntdk, a politikusok és a twdomanyos kutatdk szimdra is,

A kisebbségi tirveny elokészitése a rendszervaluds el

A torvény megalkotdsinak :.r.iikségcsség::_lﬂ?‘)-ﬁcll meriilt fel cldszdir. Ekkor

Samu MiliAly professzor felkérésre készitet koncepeidiat az akkori partvezetdség nem
respektilin. T988-han az szére Baka Andris — jelenleg az Allamigazgatasi 10i:
kola Foigargaldia — késeitett terveretel, amelyel a szakmai és politikai megvitatist
kiwetden — amelyben részivelick a kiscbbségi szervezetcket s — [Elretetick.
T _IDRY. svepleniberéhen aTabajdi Csaba éstvel Itrehozolt Nemzen 6 Etikai
Kisebbségi Titkdrsdgaj terveretet dolgozott kj. 1990 elején ezt 1ibb [Gmumon, cgyebek
Koz0It nemycikz1 kischhsépi szakerion konferencidn is megvitattak. Amig a kulfoldi
szakéndknek a tervesetre vonatkozé véleménye egyérielmiien pozitiv volt, addig a ha-
7l szakemberek — 1Gleg minisziériumi szakemberek, valamint KisebhsCgi vesetok —
Kiréhen jz nem atott sikert,

A kisebbségi kérdés szabdlyozdsa a rendszerviltdst kivetden

A tirvény eldkészitésének tirténete
1990, augusztus és 1991, szeptember kizitt

Nemzeti és Etnikai Kisehbségi Hivatal
(Kischhségi Hivatal), a harai nemzeti és etnikai kisebbségekkel kapesolatos allamny
feladatok ellatisa céljabol.

A Kischbségi Hivatal egyik legfontosabb feladata a kozremiikidés a kischbségi
tirvény clokészitéséhen, u Wrvény véprehajtdsat szolgdlé kormanyzati program kimun-
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kal4sdban. A Kisebbségi Hivatal tcvékcnység: kore egyrészt kormanyzali jellegd; pél-
d4ul ilyen a Kormény kisebb. kisebbsg- politikai
koncepeidjdnak kialakitdsa, masrészt érdekképviseleti jellegd, fgy kozremdkodés — a
kiscbhségi szervezetekkel valé egyeztetés itjdn — az érdekek feltdrisdban, a sajdtos
kischbségi igények felmérésében.
STSZCTvanas poliukal & ki)rqug| rclada{a.l :.scmfnye: kdivelkeziében csak
1990). Gszé) 1
1990. szeptemberében elkésziilt az jij IM tervezel amellyel szemben a Kiscbb-
ségi Hivatal kénytelen volt elvi fenntartdsait kifejezni és frdsban rigziteni azokal a
kisebbségpolitikai alapelveket, amelyeket a 16rvény kidolgozdsa sorfin kdvetendonek
tart. Az IM tervezetét ugyanis a "liberdlis jogdszi racionalitds” jellemezte, mely a
nyugat-curépai uralkodd kischbségpolitikai szemlélethdl kiindulva, azt az dlldspontot
juttatta kifejerésre, hogy a kiscbbségek J(!&Ww

“Fus |nL.rc.ndhuu a km.hh\é ek egvéni jo .I.Illdk a dnmm’uu iéj’w il

_}ul!lnhlk talilta Btrd (:isp{u' tcrvcmeu’:nck azt a mcgokLisél amelyben érva’:ngmzit a

Lullvklenguk relatv tlsalya, s seervezeti k()nnkvcm‘mkénl nu.g]r:h.nl humc a koz-

m‘)‘lﬂ CEvi lnt’klmll.’wu\ miszerinl a kiscbbségck joga hL]_y] [ urw‘igus on-
korminyzatok I¢trchozdsa. Az IM tervezete ezcknek az Gnkormédnyzatoknak csak az
cpyesiilést 10rveny szenni staluszt bizlositotta volna, Fnnek értelmében a kiscbbségi
“wrervezelek "magdnegyesiiletkém” tagjaik érdekeit képviselhetik, dllami timogatdsér
folyamo Ihatnak, a seervezeten kiviil nines doniési kompetencidjuk,
pvital miir ckkor kialakitotl, hangoetatoit és azdta is fenmantot
Alldspon ja szering az cgvesilet jog alapjdn mikodd szerveretek pluralizmusa mellett
hiztositi o kell a hatékony érdekképviselelel; az czl megtesiesitd szervezelck vagy
seemély K seamaraa iohbletjogokat, meghatirozott kiirben doniési, egyeiénési és véle-
ményezcsi jogol, vidamint a koliségvetés lehetdségei kazou milkodieiésik anyagi
SArAnciic.
1990, decemberchen keniilt sor az IM tervezetének a kiscbhséai szervezetek
kozotu veleményestetésére, mely tervezel megoldisi médozatait elutasitouik.
JU9T. ar 30-4n_a_kischbségi szervezetck megalakitoudk a Magyarorszigio
Nu:mu (o3 i imikai Kisehbségek Kerekasztalat (Kischbségi Kerckaszial), mely kon-
Ty, l.‘ruldu. nuILln mrumkﬁnl makodolt. A Kischbségi Kerekasztal beje It.nlult..
hogy § Aol kivan kidolgozni. Vélhetden ennck 1élekiani hitere
resrben oz IM terveretével vald seembendllas, masréset — civil szervezddésiikbol
addddan — az omallo keademényerds, a kirds érdekartikulacio, az Allami t,ukuml\tdl
vald figgetlenség erds igénye volt. A Kerckasztal figgetle 3 ;
we Al kovelendd clvek seerinti tervezel sedvegesésére. Ezeel L‘Evu!qukg a
Kisebbségi Hivatal réseérdl s felkért alkotményjogiszok, cgyetemi okiatok ¢s
professzorok dolgoziak olyan g terveret kidolgozisin, amely Gsszegei a Hivatalndl
Ovzepyull clozménycket, szakéndi anyagokal, a Kischbsépi szerverctek kritikdinak
tanulsigait.
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liyen koriilmények kizout és az eldrelépés érdekében 1991, februdr 28-4n a
sehbsépn Hivatal egyezietd fdrumot hivoll tssze a Kischbségi Kerckaszial, az lgarsig-
gyl Minisztérium, a Beliigyminiszi€rium, az Orszaggyiilés Emberi jogi, kisebbségi és
vallisiigyn bizottisdga részveielével. A forumon a_Kerckaszial képviselSi ismételien
T Cpeszehen_clutasitotiik az tervezetét, hejelenteték alternativ tervezetiik
Ch/ILCSCL nem tartva igényt sem a llwal.al, sem_a kodifikicidban érdckell mas
LAt szervek szakéntdinek segitségére. Hangsilyozidk, hogy annak egyeztetését is
maguk Kivanjak clvegezni.

Antall Jorzset minisz) lasfoglalast adott ki a torvényeldké-
sefies felgyorsitisa érdekében. ‘Az dlldsfoglalds kiemeli, hogy "A hazai nemzeti €s
ctnikan KischbsCgek problémainak megolddsa, normativ és intézményes alapokra helye-
#ése, a garancidk kidolgozdsa eldfehiétele curdpaisdgunknak”. Hangsilyozza a kollektiv
jogok ("népcsoport”-jogok), valamint a "valds esélyegyenldséget megteremtd thhhh.t-
mguk" hlzlimm\‘hl 1k wuk‘:é;,u\é;él A b‘.ir\én eldkészitésben ré"

cdig e mék ONSZENZUS0S mt.gnld:&\’lh.m valﬁ réhzvélt.lrt.,

I ud q,yl(ll. e a Kischbségr Hivatalt biz hogy a kischhségi szervezeickkel

conszenzusra trckedve készitsen a Ko drvénytervezelel.

A Kischbhséei Kerckaszial sreté Ikiildésére dprilis végéig nem keriilt sor,
munkdja lelassult. Véthetden ellentéick keletkezhelick az cgyes szervezelck, valamint
a seerveretek 6s a jogi szakértok kozou. Ekozben a Kischbségi Hivatal elkészitette
sajit tervezetét.

Ajushan a Kormdny Kodifikdcios Bizottsigot hozott 1étre a jogalkotdi munka
dsszelogasara. A Bizotisdgban a Beliigyminisziérium, a Kiiligyminisziérium, az [gaz-

T_—— guigyi Minisziérium, a Miveldési ¢s Kozoktatisi Minisztérium, a Pénziigyminiszi¢-

rium és a Kischbségi Hivatal, valamint meghivottként a Kisebbségi Kerckasztal képvi-

seloi vetick részt. A Bizousdg feladata a "jogalkoldi munka [felgyorsitdsa” ¢s a

TTzik ukséges konzulticiok szervezése” mellell az enntett nemzet &s etnikai kiscbbséai
szerverelekkel vald cgyeetetés lefolytatdsa® volt, annak érdekében, hogy "az alapvetd
¢s elvi jelemtdscpn kérdésckben megszinjenck a nézetkulonbsegek .

A kétiervezet (a Kisebbségi Tivatal, illetve a Kischbsert Rerckasztal tervezete)
d|-lp\_i\-l.lh.n sok_hasonldsdgot mutatott. Tébbek kizou rigzitete az asszimildcio tilal-

WAL @ s7abad identitasvalaszids LI\K?I mindkét szabdlyozisi koncepeié megegyczelt
a nemzceti és cinikai kischbségek egyéni és kozosségi jogainak clismerésének, vé-
delmének és bivtositisdnak sziikségességében; nagy gondot forditoit az dnkormdny-
ratok kialakitisdt meglogalmazd szabdlyokra, a kulwrdlis autondmia normdinak
beépitésére. Mindkét tervezetet dthatotta az a gondolkoddsmad, hogy a kisebbhségek
jogai csak akkor biztosithatdk, ha ahhoz megfeleld anyagi timogatisi rendszer is
parosul.

Ugyanakkor a Kerckaszial tervezete djszerden kozclitetic meg azt az Altalanos
jogrendet, amelybe a szabdlyozdsat megkisérelie beilleszteni. A hazai jogrendszer tibh
nehezen értelmerzhetd, megvalGsithaté megoldést tartalmazott (példdul: leszigezie a
partatlan és clfogulatlan birdskodds igényét, ugyanakkor kikitite, hogy a kischbségi
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igycac. targyald birdsdgok tagjai, iilndkei kisebbségi delegiliak legyenck, akiket
mag « vilasztanak meg.) Fellelhetd a tobbségi tArsadalommal szembeni "bizalmat-lan-
sdg" creése 6s az a "{¢lelem”, hogy minden hatalmi centrum a kischbségek jogainak
Erviic esiilése ellen fog hatni. Gondolom, hogy ezért is kerilick tilsilyba a tobbsziris
bi.  iékkém h.ll:‘: srabdlyozdsok, ismétlések. A KLI‘L,R:L\!H] lervezetének legh ti-
Iyt b része a kisebbséei énkorményzatok szab: kérdése volt. I a h{_l}I
=1 piilési — onkormanyzati rendszentdl teljesen elkiilimitett strukuirdval, kilinleges
jor  ivinyokkal felruhdzva, nilszabdlyozottan, s a jelenlegi killiségvetési — gardilko-
dids ndszerben irredlis linanszirozisi szabdlyokkal mikdadou volna. A werveret min-
dert vékenységre teljeskind dllami finanszirozAst, ad6- és illetiékmentességet, ingyenes
és dverményes szolgdltatisokat kivant meg,

A Kiscbhségi Hivatal valamennyi érdekeltnek és jogszabdlyban cloirt szervezet-
ner Oscles egyezielésre :nciﬁ_ﬂ!lc nemcsak a Kisebhségi Hivatal, hanem a Kisebb-
ség .erekasztal tervezetét is.

lgy a Hivatal — a Kerckasztal adminisziricios munkdjdnak segitésén il — akti-
vart kbzremikadon abban, hogy az érdekeltek megismerhessék a Kerekasztal elképze-
165 is.

A Hivatal az elozetes cgyertetést a megye seékhelycken a megvei kizgvilésck
nenzeti és einikai kischbségi bizotisagainak tagjal, a IILEZLkhLﬂ élﬁ klwhhségu.k secr-

isgld

vezeteinek képviseldi, a telepiilési dnkorményzatok képvis
tagini ¢s av Crintett telepiilésck polgdrmesterei részére tartotta. A tervezetet vélemé-
nyesésre megkiildie valamennyi nemzetiségi szervezetnek, az Orszaggyilés Emberi jo-
Lischbscpn G5 v d]’l\u vi hm)lL»é 'én: a hdlé_\knm,l ruldi_]kuﬁ ﬁl}.unl szcrw_k

nrl(‘ikli\.k tudominyc élynek.

Az cgyeztelések sordan kapoll 1énycges INCEICEYZCSCK, JavasTaloR Kozil v
alabbiak kiulonosen emlitésre méldak: a wrvény mc?al_kntﬁséjmk szandékat mdokolt-
nak tartoltdk ¢s at clvileg timogaudk. Kiilondsen a polgdnmesterck tartottak atol,
hogy o kischhségi dnkormdnyzatok 1étrehozdsa, valamint a nyclvhaszndlatial Gssze-
ligye cpyéni és kizossépi kischbségi jogok anyagilag wilierhelik az dnkormany zatok
amugy s szikos forrdsait, valamint andl, hogy a helyi adminisztrdcio megkeudzése
mikdid = KEptelenné teszi a helyi dnkormanyzatok diniési mechanizimusil. A menckal-
tekkel kapesolatban a 16bbségi vélemény az volt, hogy a torveény az autochton
kischhsCgekre vonatkoseCk, Allapitsik meg pontosan a kiscbbségek fogalmat, a wrvény
szeme' v hatilydt. Nyomatékosan szoltak arrél, hogy a megyékben 616 ciginysiggpal
kape: . tos problémik elsdsorban szocidlpolitikai és mivelddéspolitikal jellegick. A
vilk 1 C16 kischhségi lakossdg €s szervezeick a Kischhségi Kerckasztal tervezeténdl
tjcke tlanok voltak és nchezményeziék, hogy & nudapesti szerverzetek nem bizto-
sitotta észukre a kelld informdciGaramlast.

A isehbsépek dnkormanyzataira vonatkozoan a kischbségi onkormdnyzat elsid-
leges o ckképviseleti funkcidjgt hangsalyoztak. Tobben azt tartottdk volna helyesnek,
ha a ko chhadgi onkormnyzatok nem vilaszids (ennck ugyanis nem lawak redlis
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lehetdségeit), hanem az egyesilési jog alapjdn az egyesiiletck dllal keriilnének
léurchozdsra, Sokan felvetenék, hogy ameddig a térvény személyi hatdlya még nem
tisztdzott, addig objektiv alapokon nem lesz lehetséges a pénziigyi fedezel biztosildsa.
Eszrevételeaték, hogy a tervezel normative nem hatirozza meg a jogok gyakorldsdért,
a kotelezenségek teljesitéséért viselends feleldsséget.
A llivatal dlal készitew tervezet, illetve_egyes elemeinek tovdbbgondoldsa
keperte — - Kerckasztal turvucténck progressziv elemei mellett — az alapjit a

1 KEL erveret rul(if_lkué%lm.k — akdr djrafog

rdssal torénd — Ossz 20-

lasa volt.
T A mesbessClesek a Kerekasztal és a Hivatal kozot szakéndi és politikai szinten
29 alkalommal zajlotak és 1991, december végéig tartottak. A Hivatal a meghesz¢lé-
scken arra torekedent, hogy ligyelembe vegyen minden — a Kerckasztal részérdl cl-
hangzott — ellogadhatd és redlis inditvanyt, javaslatol.
1 megheszElések sordn is hebizonyosodott, hogy a trvényeltkészilés ezen sza-
kasza is nagy szakmai kihivést és, a sajatos nemzetiségi viszonyok mialt, nehéz poli-
tkai feladatot jelent minden részivevd szamdra,

A Kisebbségi Hivatal torvénnyel kapcsolatos koncepcionilis
elképzelései 1990, év végén

A Kischbségr Hivatalnak a orvényre vonatkozd, s 1990, év végére meglogalma-
zédott koncepeionalis elképzelései az alibbiakban Gsszegezhetdek, melyck egyvébként
a Kerekasztal koneepeidjinak — késtbb kidolgozott — alapelemeihez is részben ha-
mrvﬁnﬁ nemzeti €s cinikai kisebbségek jogainak megfogalmazdsira szoritkoi-

#Ck, ne terjedjen ki az egych (szocidlis, vallsi, sth.) kisehbségekre. A nemzeti &5
Clintkai kischhségeken beliil hatdlya csak magyar dllampolgdrokra terjedjen ki,

= Jogilag ne tegyen kiilonbséget a nemzeti és etnikai kiscbbségek kozitt.

A trvény a magyarorsedgi nemzeti €s cinikai kischbségek sajdtossiigai
1¢k; melldzze a reciprocitds elvét, azaz a hazai kisebbségek sajitos, a hatdron uili
magyarsigclol cliérd helyzetén alapuljon,

e Alapvetd kivetelmény az identitdsvélaszids teljes szabadsdga, beleérive a keuds
(vagy Lobbes) kiltddésher valé jogot. A tirvénynck az_akliv_kischbstgvédelem
szempontjait kell Ervényesitenie, Tigyelembe véve, hogy a magyarorszdgi Kischb-
sépek az asszimildcio eldrehaladont dllapotdban vannak,

- Mt.g kell talilni a ktut.hhc.égck . specidlis igényeinck legjobban megfeleld, s a hazai

joprendbe i 3 o sokal. A magyarorszigi kisebhségek egyrésye me-
nekiiltként, masrésze bevindorldként, a wrokok kidzése utdn jon Magyarorszgra
azért, hopy az orszdg pardasdgi életének fellenditésében, illetve az elhagyott
leriiletek benépesitésében komoly szerepel jatsszék. Amikor hazdnkba érkezick, nem
volt egysépes nemzetillamuk, anyanyelviiket dialektus szintjén beszElék, tele-
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piilésenként eltérd Amyalattal, megdllapithatéan nem volt egységes nemzeti nyelviik,
Kettds identitdstudatukat konfliktusmentesen €lik meg, hiszen bbségiik vegyes
hazassdgban €1, illetve abbdl sziiletett, s fgy egy masik nyelvhez, kuluirdhoz is
tartoznak, mint amil Grikdlick. Szérvinyban, diaszpdraban, nem kompakt médon
élnek, exért olyan sajitos dnszervezddési formdra van sriikségiik, amcly lehewGve
teszi erds Erdekérvényesilésiik megvaldsitdsat, de nem "tiszidn” teriileti alapon,
== A torvény rendelkezései alljanak Gsszhangban a nemzetkdzi egyezményekkel, illetve
ezen tilmenden a kisehbségvédelem érdekében megfogalmazott ajinlasokkal, az

eldremutatd [ET0dest tendencidkkal.

e A demokratikus jogpolitikai szemlélet kévetehnénycinek megfelelden ¢lsdsorban
a2 Gndalld kezdeményczések a kisebbségi dnszervezddésck védelme és tdimogpatdisa
a lényeges, azért, hogy a jogilag védett lehetdségek biziositasinak s a parancidlis
jellegd jogvédelmi normdknak keretei kivziul tudjanak az érintetick a szimukra biz-
Lositol jogok, jogositvinyok, jogintézményck kizil az érdekeiknek megfelelden vi-
lasztani.

= lontos a kiscbbsépek Kilzd 4. ami tobbletjogok biztosi-
_tasat és sajitos |m,|nlé.f|m-n)-.,k tkl\thh\égl onkormdnyzatok) léuchozdsdtipényli.

= kisebhségek orszdgos dnkorményzatai alulrdl felfelé, a demokratikus vilaszidsi
rendszer alapjan épiiljenck fel és az adout kischbség érdekképviscleti szervekeént

mq,hdt{lmz{l\m hogy 1ényeges befolyisuk legyen a
itik: ek me Immm!‘in. llL. u;.y‘m.n}.kur az or-

—-.'1"-\ kwhh\ép nnL.nnMny.f.tluk \nrvuclt.k inlézménycek ¢és mag‘mvun&luk szaba-
don lutlmwmk k.lpuuldlnl q.vm‘i\\al *m:nmsm tuk Csny
TRy zetckkel
e\ lnru.nv n\]imilllx.l ki — a kiltségvetés Ilg.,)'LILlnhC\(.tLlw o1 — a kischbséueck
anyagi imogatasara vonatkozd feleldsségvillalisanak kitelezcusépél,
TSChDSCET TTivatal s it KI\th"\é},I KLILK&\?ldl K070 ToTy oo g yaldsokra
visszatérve; a Hivatal thrgyald-delegdciois Argyalisokon elért megdllapoda-
sokat €s azok ovibbitasat a Kodifikacios Bi;f.utl:a:igmk dvonban — a Kerckaszatal tir-
gyalodelegaciopahoz hasonldan — a Hivatal kompetencidjahal, a jogalkotdsral sz2616 tir-
veny eloirdsaibol, illetve a jogszabdlylerveretek cldkészitésének magyarorszagi jogi
seabdlyozdsabol adoddan elire nem adbatott garancidt arra, hogy ceckkel a megallapo-
dasokkal a Bizotsdg ¢s a Kormdny is teljes egészchen egyet d majd Erieni. Az
“cgyeztciésnek chhen a szakasziban a Kisebhségi Hivatal bonyolult helyzethe keriilt,
Mig kordbban az IM-tervezet oppondlasdban teljes volt az egyetériés kizie ¢s a kiscbhb-
sépi vezetok kizdn, a Kodifikicios Bizottsagi tirgyaldsok sordn hol az cpyik, hol a
miasik [€llel keriilt nézeteliérésbe. A Kerekasetal vezetdn sem tudiak eldonient, hogy
a Kiscbbstgi Hivatall kevelhetik-e szdvelségesiikként, exér thirgyalisi pozicidjukat
cgyfajla bizalmatlansag jellemeste.
A Hivatal képviseldi ismertetiék a Bizotsdepgal azokat a rendelkeréscket, ame-
lyckben a Kerekasztallal megallapodds sziiletett, kdzvetitettCk tovabba a Bizousdiyg
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lldsfoglalisait a Kerckasztalnak, rimutattak a Kerckasztallal kizosen clkészitett és
clfogadott szivegrészck meglogalmazdsaval kapesolatos gondokra, nehézségekre, illet-
ve i Kerekasziallal folytaton vitdk haterére. Problémat jelentett példaul, hogy a
Kerckasetal olyan szabilyozist nem tartott elfogadhatdnak, amely birmilyen dllami
szerviek feladatot sz4ant volna a nemzetiségi szervezelek valaszidsaval vagy a megala-
kult nemzetiségi szervezetek dsszehivasdval kapesolatban. Megfigyelhetden a Kerek-
asztadon beliil is sokszor elérd vélemények fogalmazddiak meg, aminek kovetkeziében
nem mindig sikeriilt eldzetesen egyertetett Allispontot képviselniiik, s cz gyakran a
meghessélésck folytatisa, konstruktivitisa szempontjabal  visseatantd nyezdként
hatott.
Végiil, a hosszas tdrgyaldsok Ln.dményLkép[x,n I‘ng. schtemmrére elkésziilt
4z a ls.rvcz.(.l .nnely a Kischhstgr 1 ¢ Z
MCEPCS7T I
i I"l.rl.unvul ’iiml clfogadott mr\'ényt tsszenasonlitva Wb ponton h wsonld megoldaso-
VA Ik, TRy pOrdRGT @ preambulum, a7 alapveld rendelkezesck, az Cayem & a
kizdsségi kiscbhségi jogok megfogalmazdsdban, a kisebbségi dnkormanyzatok szdmos
feladit- &5 hatdskirében, a kiscbhbségek helyi szdszoloja jogositvanyaindl, s Lihb
vonatkozdshan a kulturdlis autondmia ¢és a nyelvhaszndlat szabdlyozdsiban. Fobb
kiilinhség ar, hogy a tWirvényben Kicgésziill a finanszirozds kérdéskore ¢s mabs meg-
olddson alapul a kisebbségi tnkormanyzawk kialakithatosdga és mikidése.

A kisebbségi tirvény elikészitésének tirténete
1991. szeptembertdl decemberig

et kiwetden a jogszabdlyszerkesziés szakmai k(l\-’(.ll.,lmén\-’t‘lll(]( kuvulkcn ws
érvényesitése Crdekében el kellett végezni a szakszeri | 57 s
oly mddon, hogy a Kerckasztal és a Hivatal kozos tervezete, s Anmk konupcmmhs
kérdései érdemben ne vilozzanak. A szovegbdl kikeniliek az ismétlések, a tartalmilag
Gsszefiignd — illetve kiiliimbtzd — részek dtcsoportositdsra keniiltek, a jogrendszer epé-
sefnek dsseeliigedése alapjin evidens, mis jogszabdlyokban mér meghatirozott, rendel-
kesésck elmaradiak (pl. a wrvény cldui egyenldség). A végrehajids eldsegitése érdeké-
hen a kizigazgatishan elfogadott terminolégia és egyéh nyclviani, jogi pontositdsok
épiilick be a seiveghe.
Sezeptemberben megkezdddin a_trvénytervezet hivatalos mmacgyeﬂcléﬁe"
lerveretel — o jogalkotasrol szold wrvény elfifrisa srermt — a Kisc
¢szrevételezds végelt megkildte valamennyi minisztériumnak, orszdgos hatdskorii
sserviick, a MinisziereTnGRT TTivaal éan Ca neIkul minisziereinck, a Kormdny
TitkArsdy vezetdinek, Budapest Fovaros Kozgyalese, lovAbba valamennyi megyei Kiz-
eyiilés elnokénck, ezen kival az énntett trsadalmi szerveknek és szervezetcknek, a
nemzeti é\ ctnikar KischbsCgek szervezelet enokeinck, TOVARDA @ TCRIClohh Birosag
JInd ELE T7NCK, valamint az egyhdzaknak is.
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A Liibb szdz oldalnyi észrevételt a Hivatal részletesen feldolgozia. A normaszi-
veglervezetre adott stildris, grammatikai és wrvényszerkesziéssel kapesolatos vélemé-
nycken il azok (Gbb elvi problémdt érintetick, melyek bemutatdsat azért is fontosnak
tartom, mert azok a kiscbbségi wirvény eldkésziiésénck — nemesak ckkor —, hanem a
késObbi szakaszaiban is felmeriiltek, megismétlddiek; jelezve a kérdés szabilyozdsinak
sajdtossagabol fakadd nehérségeket.

1991, elsi Félévéig a torvényelokészités soran felmerild elvi kérdések és
megoldiasok:

(LAthatjuk mayd, hoyg ucL a kérdések
a tirvényalkotds cgésy (oly ijhol € ajbol felbukkannak I‘}‘n }uinn 7-ig. a
torvény clfogadisaig.)

A személvi hatdly

A tiirvényeldkészités egész folyamatdban a Kischbségi Hivatalnak lgyelemmel
kellew lennie arra, hogy a kiscbbségi szervezct pgiszirhcid — avaz a torvény
alkalmazdsa szempontjiabal Wrténd szambavéiel minden formdja —.hﬂ_t_ll_lmm.f_t_l}._
elsdsorban torénelmi indokokra hivatkozissal. Ez az 4t tehdt nem volt jarhaté. A szort
telepiilés miatt a geogrifiai elv cleve Kizdrddott.

A szepiemberi tervezettel kapesolatos kritikak jelentds része vgyanakkor axt a
1ényt kitogdsolia, hogy a szabdlyozis nem a kischbségekrd] késziilt meghizhatd statisz-
tikdk vagy redlis igényfelméréscken alapult, ebbdl kivetkezden nem itk megillapit-
haténak a tirvény személyi hatdlyat, Felveteték, hogy mindennck kivetkezményceként

Ta Wrvény vegrehajtasa fesziltségek forrasa lesz, a jogalkalmazdk, de az érintetiek sem
lesznek biztosak abban, hogy szabdlyai kire fognak vonatkozni.

A Pénziigviminisziéoum (PM) akkori oppozicios veleménye szerint — figyelem-
mel az dllami koliségvetés |Lrvuhcl:kégémk rendszerére — a tirvény finansziroshité-
sagdl kérddjelezi meg, hog Aroz0 |t:dJ._Iillyl1k kiire, szama o 10rveny-
tervezethol nem dllapithatd meg. A PM dgy itélle meg, hogy a tervezel szerinl
Allamnak csak finanszirosdsi kotelezetiségei lennének, vgyanakkor nem lennének
Jogosultsigai.

A Hivatal dllispontja szerint — a tervezetben akkor alkalmazott szabilyozis -
megoldist nydjtott a seemélyi hatdly megallapithatdsagdra, Olyan sajitos, a jogalkotdisi
gyakorlattdl eltérd megoldist valaszton ugyanis, amely a regiszirdcio nélkiil is lehetdveé
tette a jogalanyok kirének meghatirozhatdsigdt, a terveret bbb rendelkezésének
cgyiittes Enclmezésével.

A terveret kimondta, hogy valamely kischhségher val tartozds slapja a szemd-
lyek erre vonatkozd dnkéntes akaratnyilvanitasa. (Szabad identitisvalasztds clve.)
Ennck madjan vgy hatfirozia meg, hogy az egyén valamely kischbséghez vald tarozisit
Kischhségi szervezetben vald részvétel dltal, a kischbségi onkormdnyzati vilaszidsokon
Lirténd szavazdssal, illetdleg egyes kisehhségspecifikus jogok gyakorlasdval vallhatja
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meg. lly médon a személyi hatdly nem a torvényalkotdssal egyidejiileg, hanem a tor-
vényalkotds credményeként keriilt volna megéllapitasra. A PM dltal szorgalmazott

“EXACIOI0L — azaz a torvény alkalmazasa szemponyAbOl OHEnG honos népesoporiok
felsoroldsatol — ekkor_még a kischbbséei szervezetek kifejezetten elzdrkéztak. A
szabdlyozés ctlja egyérielmicn az volt, hogy a "honos” kisebbségek €lvezhessék a
kischbségek sziimdra biztosftotl jogokat, ugyanakkor a tervezet egyértelmden zdrja ki’

“"A Natalya alol a menckiilieket, hontalanokat, a letelepedett kiilféldi 4llampolgérokat,
kimondva, hogy czckre kiilon jogszabdlyok és rendelkezések vonatkoznak. A megbe-
sz€lések eredményeként végiil a PM akceptdlta a orvényelSkészités sordn felmeriilt
problémdk sajitos megoldisi modozatait. A térvényeldkészités ezen iddszakdban a
tervezet indokoldsdban keriilick felsoroldsra azok a honos népcsoportok, amelyekre a

& H AL

A menekitltigy
A Kischbségi Hivatal a kizigazgatdsi egyezietés alkalméval a menckiilickkel kap-
csolatban alapvetdien két szélsdséges csoportba sorolhats ésarevéieleket kapott. Az clsd
csoportba a liberdlis jogfelfopds alapjan 4ll6 megkozelités tartozik, amely szerint g
Jorvény hatdlyat a menckiiliekre is ki kellett volna terjeszteni. Az észrevéielek mésik
CsOpOrtja az cTobhickkel cllentéics nézopontol lilkrozte, e4_ahazai honos (Gshonos) ki-
Sebbsépek védelme érdekében a menckiilick cgyérielmi kizdrdsit kérte a wrvény ha-
talya al6l. Elméletileg ez utébbi felel meg a kérdés nemzetkizi megkozelitésének is.
A Hivatal a tervezet megfogalmazdsakor a Kisebbségi Kerckasztal véleményével
értelt egyel, miszering annak hatilya egyénielmien csak a magyarorszigi honos kisebb-
ségekre terjedt ki, Egyébként a tircavéleményck nagy része és a Migricios Bizottsag
is erre az dlldspontra helyeskeden. Mcegjegyzem, hogy a személyi hatdly kiterjesziése
a tervezet finanszirozhatdsagat kérddjelezie volna meg.

A kisebbségi onszervezodés formdjdnak két iitja: kisebbségi odnkormdnyzatok az
egyesilési jog, illetve viluszids titjdn

A terveret kivigazgatisi véleményeztetése sordn nagyon sok észrevéiclead — libb
minisztérium képviseldje, megyei kizgyiilés elndke és szakmai szempontbol a jogdszok
nagy része is — annak a véleménynek adott hangot, hogy — szemben a tervezethen ki-
dolgozott dnkorminyzati valasztisokra vonatkozé megoldssal — az lpazsdgiigyi Mi-
nisztérium egyesiilési jogon alapuld Allispontjit timogatja. Az IM koncepeiGja szennt
ugyanis: “Az ¢rdekkCpviseleti szervek az alkotményos rend tiszicletben tartisdval
politikai, képviseleti és egyéb célok érdekében szervezett kozosséget alkotva az
egyesiilési jog alapjan fejtik ki evékenységiiket. Az egyesiilési jog alapja ugyanis a
tirsadalom kiilinbazd érdekek és ériékek alapjdn vald dnszervezddéstnek, az onkor-
ményzat alapon 1étrejive szervezett arsadalmi kozdsség mikodésének. Ennek megle-
lelGen a kischhségek helyi és orszagos dnkormdnyzatainak feladata a nemzetiségi
érdekek képviscletének és védelmének hatékony ellatisa kell, hogy legyen.”

Mir a kordbbiakban jeleztem, hogy az IM-nek erre nézve kialakitott koncepeiGiit
i kischbségi seerveretek vezetdi 1990-ben nem fogadidk el, ragaszkodiak ahhoz, hogy
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. Kozvelen, a vilasztdsok utjan létrejove, s igy erdsebben legitimizAlt dnkorményzatok
“TeirchozAsara Kapjanak o wrvén_v: felhatalmazést.

vl . hogy a kisebbsEgek uil akarjdk 1épni a szabad tdrsuldson
alapuld egyesiiletck szi.nljét, de ragaszkodott ahhoz, hogy a kizigazgaldsi ik be-
toltésére is alkalmas Gnk: | fislfelé winénd, ellendrizhetd vélaszia-
utjdn johetnek Iétre. Ezént dolgozia ki a Beliigyminisztérium (BM) illetékes (Goszt4-

Tya a kisebbségek helyi onkormany zatainak vAlasziasaval Kapesolalos VAIASZIo[ogt szabi-
“Tyokar ¢ tervezel Kereien BTl €5 ugyancsak enick koveikezieben keriilick meghatro-
zisra azok a szabdlyok, amelyek szerint ezen énkormdnyzatok milkidheménck.

A kisebbségek orszdggyvilési képviselete

A Kiscbbségi Kerekasziallal folytatout tirgyaldsok sordn kulcskérdésként szerepelt
a nemzeti s etnikai kisebbségek orszaggyilcsi képviseleténck megoldisa, A jelenlegn
hatilyos szabdlvozds nem #drja ki ugyan annak lehetdséedt, hogy valamely kiscbbség
a vilasziojogi szabdlyok szerint — valamelyik pdrt timogatasdval — képviselGjeldliet
Allithasson, azonban a kisebbségek a jogrendszer keretében orsziggyilési képviseletik
megoldasat intézményesen kivintik.

A Lé:g)"disuk eredménycként (a szeptemberi tervezetben €s az elfogadott Wrvény-
ben is) a kizosséei ki séoi jogok kiziu megfogalmardsra kenilt, hogy a kisebbséyp

jogosult — az Alkotmdnyban meghatdrozott képviseleti jog keretén beliil, illetve kiilin

t6rvényben MEEhATATOZOW MGAON — az orszAg gyilesi kepviseletre. A szeplemberi terve-
el szovegének megfogalmazisa sordn egyéiielmi volt, hogy e torvény keretein belil
nem lehet meghatirozni azokat a szabalyok: !, amelyek kozvetleniil lehetdvé tennék a
kisebbségek orsziggyilési képviseletét. A tar - al6 felek ezért art a megolddast valasziot-
ik — kifcjezetten a Kerckaszial képviselGine'  2ényére figyelemmel —, hogy a tervezgt
zarG rendelkezései kizon fogalmazidk meg, uuszerint a Wrvény hatdlybalépéséiol szi-
itott 1 éven beliil a Kormdny koteles kidolgozni az orszAggylési KEpvisclok valaszi-
sérdl sz616 tirvény médositasat oly médon, he v a kisebbségek orsziggyi pvisele-
te a valasziojogi Wrvény modositdsdval mego 'Sdhassék. Ezt a — Kerckasztal konszen-
#usil Eélvezd — megoldist wbben kifogasoliak, a parlamenti képviselet kérdését
cgykamards Parlamentben nem tartottik megvaldsithatdnak. A Kerckasztalnak az ideig-
lenes orszdggyilési képviscletre, a vilaszidjogi (6rvény médositisaig terjedd iddszakra
vonatkozd Allispontjal — melyet sajdt elképzelésiikként a tervezethez mellékelick — pe-
dig teljes egésechen elveteiték. A kisebbségek orszdggyiilési képviselete kérdése megol-
désdnak bonyolulisagdt jelzi, hogy annak megvaldsftisa mindeziddig nyitout kérdés ma-
radt, illetve az orszdggyilési képviseldk valaszidsandl sz016 wirvény modositisa kapesin
a Parlamenthez beterjesziett torvényjavaslattal kapesolatban napjainkban is komoly vitdk
folynak.

A nemzeti és etnikai kisebbségek orszdggyilési biztosa(i)
Tiibh észrevéielezd — kiilindsen az IM — elengedhetetlennck tartotta, hogy a
niemzeti és etikai kischbségek orszaggyGlest biziosanak (Ombudsman) JOgNICZmenyere
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vonatkozd al:

A tervezethdl az czzel kd]‘l(,‘%{)lalm szabdlyozdsi szandék is hidnyzolt, bar az IM
Allaspontjat a Kiscbbségi Hivatal érdemben helytdlldnak tartotta. Ennek ellenére az
intézmény ssabdlyoratansdginak oka az volt, hogy a Kisebbségi Kerckasztallal foly-
tatott trgyalisokon a Kerckasztal képviselSi azon véleményiiket fejeziék ki, hogy az

ombudsman intézményénck szabalyozasara czcn tervezelben — melyet sajétjuknak te-

kintetiek —, ne keruljon sor. Feltehetden allispontjuk mogitt az a gondolat hiizédhatott
meg. hogy ezen intézmény ne potolhassa a kischbségek orszagpyiilési képviseletét.

A kideyelley

A terverzet megalkotdsanal a Kerekasztal alapvetd kivanalma volt, hogy olyan
terveset késziiljon, amely a kischbsépek szémdra teljes 1jckoz0dast nydijt a jogi
seabdlyosds wekinietéhen; lehetdvé teszi a jogban vald eligazodist. Olyan kddex

meglogalmazdsit kéncék, amelyben isszefoglalisra keriilnek a kisebbségek jogait
tartalmazd leglontosabb szabdlyok, amelyek alapjin czen jogok érvényesithetdvé
vilnak: kérick ovibbd, hogy olyan 1j szabdlyokkal egésziiljon ki, amelyek na-
gyohb garancial nyajtanak érvényesiilésiikre. A terveret erre figyelemmel szileten
meg.

Tobh észrevételesd kitogasolta ezt a megolddsi médot, s a Kodifikicids Bizottsig
szerkeszioi albizoutsfiga részErdl végzeu szivegpontositis sordn kiilonds gonddal ¢s
siillyal vetddon fel a mas wirvényekhez vald viszony kérdése, a lex specidlis €s a lex
generilis visvonydnak megoldisa. A mis jogviszonyokat szabdlyord wirvények kieil
clsdsorban a helyi dnkorményzatokra vonatkozd torvény. a kozoktatdsra vonatkozo
jogszabdlyok, a koltségvetési wirvény indokoltdk a preciz, koriilickimd meglogalma-
#AsL

Néhdny dllunddan visszatérd fogalom:

A tervezethen seerepld "szildfold” és "koztestilet” fogalmakkal kapesolaiban
tibb kritikar veleményt is kapott a Hivatal a kozigazgatdsi epyes 1k

A gondol az a specidlis helyzet Jclcntcuc hogy a mdg}amrsz:igl kiscbbségek —
mivel killonbizd iddpontokban, kiilonbézd politikai indilékok mialt nemegyszer a
seildfalujuk, seildfoldjik elvesztésére kényszeriiltek, — ezen jognak a trvényben vald
megfogalmazisit alapvetden fontosnak tartottik.

Magyarorszigon azonban a sziiletési hely az utdbbi 50-60 évben mér csak ritkdn
esik egybe a szalofold fogalmaval, a szildfaluval, mert dltaldban a komyékbeli véro-
sokban, jelentdschb telepiilésckben twirténtek a szilések. Eaért kellett a szalariold
fogalmat sajatosan megfogalmazni abbdl kiindulva, hogy nem a sziiletési hely, hanem
az a hely jelenti a sziildhelyet, ahova kétddnek.

Hasonld a helyzet, de més jelleggel a kbziestiletek esetében. Tobben a kivztestii-
leteket o magyar jogintézmény dltal nem ismertként definidliak. Ezzel szemben
Magyari Zoltin mér az 1930-as évek végén pontosan meghatirozta, illetve taxativen
felsorolta avokat a srervereickel, amelyek valamilyen részben Allami feladatokat is
clldtnak. llyencknek tekintett bizonyos egyhdzakal, egyes egyesiileteket.
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Ujabb szakmai és politikai egyeztetések a Kisebbségi Kerekasztallal

Az 1991. novembertl decemberig terjedd id0szakban a Hivatal mintegy 5
alkalommal Gjabb_politikai s szakeridi egyeziels_megheszelesekel Toly@iol &
“ReTeRTS7TAlTal annak crdekében, hogy megismerie, illelve Em:nm—
megismericsse az dllamigazgatdsi e i ntositott ervezetrdl kialakiton
véleményét. (Bar, mint mér irtam, a Kodifikdciés Bizotisg munkdjdban végig részt
ma Kerckasztal dlial delegalt szakénd. )

A Kerekasztal elfogadhatal; olta a Beliigyminisztériumnak a kisebbségi
onkonninyzatok megvalaszidséra vonatkozd szabdl yozis-tervezei€l. Megitélésiik szenint
az, hogy a kischbségi inkormanyzatok vilaszidsi szabdlyordsiban jeloldlistat, illetdleg

vilaszi6i névjegyeékel kellett volna késeiteni, regiszirdcion jelentenc. Evzel szemben
chben az csethen csak vélasztasi technikdrdl fett volna szd, ugyams jogtechnikailag
nem oldhatd meg epy vilasztis lebonyolitisa valaszton névjegyzek, a vilasztdsra jogo-
sultak listdja nélkil, mar csak azért sem, mert akkor nem biztosithatd a jogorvoslat
azok szamdra, akiket esetleg — 1évedésbdl, indokolatlanul — kihagynak a listabol. A
vilasziisi irmok cgyébként bizalmasan kezelenddk.

A Beliigyminisztérium, figyclemmel a Kerekaszial erds "kérésére” — szakmai ¢r-
vei fenntartisa melleit —  villalkozott arra, hogy — a lehetdségek hatdarain belil —

Jnegkeresioazt i megoldast, amely alapjdn, ha az Ichetséges, jeloldlista, illetve
villasztasi néviegyeck nélkil meg Iehessen tartam a vilaszidst.

nck seakiman megoldhiatosagat végil az jelentette, ha a belyi kiscbbségn

onkormanyzatok vilasztasira elso izben a helyi. alalinos dnkormanyzati vilaszidsoks

lml t.guldhul kerul sor. iz a megoldis azonban nem zdrja ki azt, hogy politikai

Oztik nem kiscbbségi Allampolgdrok is szavazzanak a KisebbsCgi

|L|nILt.krc
\-‘Imdutku kivelden, 1991, decemberében a térvénytervezet a Kormény elé

kcrﬂlt "a mér emlitett mellékicieken Kival az IM oppozicids véleményével, amely a

Cvel, amcly a
ischhségek Onszervezinlesel az cgyesilési jog keretén beliil kivanta volna szabélyozni,
—Tmkozben arokat kogjogi jellegd 16bbletjogosity uhaza volna Te

T TCTmorolt tovabha o Kerckasztal részéndl — mér a targyalasok kezdet szakasza-
ban elvetett — "Allami kielezeuségvillalis” kérdése, amelyen azt éricuék, hogy a
kischbségi autonGmin iniczmeny rendszerenek kiilonbizs "részeit” az Allam milyen iddn
“helil kiteles a kulinbizd kiscbbségeknek megépiteni, Ezzel kapesolatban a Hivatal
Allaspontja az volt, hogy a tervezetbe foglalt wWhbesatomds finanszirozast rendszer
pontosan azt a célt szolgdlja, hogy — az Allami kiliségvetés mechanizmuséra figyelem-
mel —akisebbségi kulturdlis antonémia intézményeinek makodictéséher szilkséges ga-
rancidk jogi feliéielei megteremiGdjenck. Ugyanakkor a tervezet elfaddi a Kormény
elé terjeszicttiék a Kerckasztal pémugyl imogatdsi igényét lantalmazo anyagot, amely
czekel a2 1gtnycket foglalia mag s_chhez_hasonloan_beterjesztésre keriilt a
Kerekasztal szabalyosasi igénye a kiscbbségek tmeneti parlamenti képviseletének
_mcgoltiﬁ\an
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A tirvényeldkészités folyamata
1992. elsd félévében

A beterjesziett anyagok birtokdban a kischbségi dnszervez0dési formak lehetsé-
ges megolddsaira ekintetiel, a BM és az IM két eltér koncepeién alapulé anyagot |
Késsitett el A BM a helyi telepiilési onkormanyzati rendszerbe integralt kisebbségi
onkomdnyzati rendszert, mig az IM megoldisa az egyesiilési_jog alapjin ténénd
RN -,

1992, februdn a Konndiny el6tt a BM tervezete nyert elfogadast azzal, hogy
azon még a szikséees javitisok clvépzenddk. Bz a tervezet a Kisebbségn onkormanyza-
toknak a helyi dnkonmaAnyzati rendszerbe rténd "bedgyazasdval” a jobb végrehajthal-
shpdt segitente eI, _Osszhangba hogzia a kisebbsépi dnkorményzatok €s a telepiilési
tnkormanyzatok mikodését, kikiiszobilve a "ketds kizigazgalasbol adodo veszely-

Tortasokat, A Kischbségi Hivatal is ezt az dnkorményzat modellt preferdlta. 22 jobban
tiikriizte a WrvEnyclokeszites addigt tapaszialatait, a Rerckaszillal kialakiion konszen-
zust is, bir a kischbségi verzetdk egy része a helyi kischbségi dinkormanyzal alirende-
1ésekEnT Trekeltck ¢s teljes autondmidjat hidnyoltik. A kiscbbségi érdekképviselemck
a telepulést onkormanyzati rendszerbe vald beépitésével a helyi kizisségekre helyeste
a hangsilyt ¢s a valasetont Gnkormanyzati képviseldkon keresziial madaol nygjlott a
kischhséyi értclmisép bevondsara az orszdgos dnkorményzatokba. Az dnkonndnyzati
maodell az curdpai ajdnkasokban is szerepel, erds legitimacio hiztosit és_emclletl a

“Halalyos jogi szabalvozas szerint — mint ahogy ezideig 15 — mad lesz egyesiiletek
“TECho /A A 1w

lerverele szfimos nagyon jo megolddsa melleit azonban tartalmazott olyan

elgondolisok: nelvekkel a Hivatal nem tudott egyetériem €5 ezént ezckre felhivia

yik credménytelen vita errdl az ENSZ kereiében ¢s mas nemzetkizi (oru-
mokon. A Hivatal nem tudia elfogadni — sem jogi, sem szakmai, sem politikai szem-
pontb6l — 7 KIsehRSeoek Togalmi koTonvalaszi4sbo] ad6do, s az etnikai kischbségekre
vonatkoza réseben eliérd szabdlyorast, kiilindsen az egyéni ¢s kizosségi Kischbségt
jogokra, illcive a a vonatkozd fejezetekben. A Magyar Kioztar-
sasdg Alkoumdnya cgyériclmiien nemzeli és etnikai kischbségekedl sedl ¢ thrvény vo-
natkozasiban is, s bir nchézségeket okoz — elsdsorban a cigdny nyelv dllapota miatt
=, de a nemzeti és emikai kischbségek jogait, jogdllasat cgységesen sziikséges szabi-
Iyozni ¢ tirvény keretein beliil. Ez felel meg "A nemzeti megijhodis programja” ki-
sehbhségpolitikai clveinek is,

1992 februdriiban Nagy Ferenc Jézsef tdrcanélkiili miniszier ismertetie a Kerek-
asztallal a Wrvénytervezel szivegjavaslatat, kérve az arra vonatkoz6 észrevételeket.

Mirciushan a Korméiny = figyclemmel a Hivatalt feliigyeld tircanclkili minisz-
terek a kischbségek fogalmi kalinbségének elhagydsara vonatkozd inditvanyéra, to-
viibhi a Kischbségi szervezeick hangoztatott véleményére is — Miniszieri Bizousagot
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jelolt ki a probl LA Miniszieri Bizottsdg iilésein megallapodas szii-
bsé

letett_a_nemzeti ¢és etnikai kisebbségek kozoti kiilon tételbdl adddd szabdlyok
atfogalmazisardl, az egységes definicié alkalmazésarol. Ezen tervezet a kisebbségckre
vonatkozé szabdlyokat teljesen azonos médon kezelte, valamely kisebbségi stétus el-
nyerését az érinteft kisebbsépi csoport kezdeményezésére bizta, a definicidnak valé
megfeleldségrdl sz6l6 doniést a Parlament knmpemnmé}éha utalta, Lényeges jellemzo-
“Jeként kiemelhetd még a telepules: on szerbe_integrilt kischbségi
onkorményzati rendszer.

A Kormény errdl a tervezetrdl is meg akarta ismemi a Kisebbségi Kerckaszial,
illetve az orszdpos kisebbségi szervezetck vezetSinek a véleményét, ezért agy dontou,
hogy a tervezetet veliik ismételten egyeztemi kell, illetve a doniés kialakithatdsdga
érdckébul irfsos észrevételeiket ms:re kell gydjteni.

i ; lf TUmon Na'y Fi crene Joesel tarcanélkiili

I{.llék a kISthhéng képwsdﬁl\rcl g ;gn_'gzg ot
Kmuluk ) y -lIt nem 'ulknunﬁ.ny(m:igx éa smkm(u

VN.I{’SI olyan nnk:)rlll‘mymmk Iél.rt.h(‘.lléh{ll h.ﬁl)rbd]m:i?.lﬂk — ez voll eg}'éhkénl a i[iv;l-
tal, s a terveret készitGinek szdndéka is —, amelyek legitim vilasztdson alapulnak,
kiztestilletek, alulrdl épitkeznck, regisztricid nélkilick és a mdgy.m{l;,;.,‘ll vald toré-
nelmi egyitélést nem zavarjik. A Kerekaszial az elvi allas
vegjavaslatol adni, csupdn a toviabbi tirgyaldsok folylatdsinak ,\zukhékusség,ét hang-
A Kormdny tigy dontit, hogy tovabbi egyiittmiikodési készségének jeleként kész
folytatni a kischbségek képviselfivel a tirgyaldsokat, melyek keretében kész megvitatni
s a tirvénylervezethe beépiteni a jogrendszerrel dsszhangban levd, megval Gsithatd ja-
vaslatokat, A trpyvaldsok folytatasdval kiildottséget bizott meg; a tArcanélkiili minisz-
tert, az illetékes minisztériumok (BM, IM, PM) személyes megbizotijait, valamint a
Kisebhségi Hivatal elnokét és szakéndjét. A Kisebbségi Kerckasztal részérdl elsdsor
“Han a bolgar, a gorog, 4 s7crh Cs 4 L‘T@Eﬁbﬁ_@gkgpw%lﬁ: alkouak a Grgyalokul-
TdousCget. Szakénoként u.;.y egy targyalisba bekapesolddott a Magyarorszigi Németek
Szovelsépe ¢s a Ma Zsidok Nemzeti Szovetscge képviseldje. A Kormdny
uldinsége mijus 8. és 1{1 koziitt 16bb napon keresziiil, egész napos tirgyalisokal
folytatott velik a terveret \"d!r\ll’l\.l:ln)"l rendelkezésél illetden.

A kér targyalokiildotség cgyertetie alldspontjdt a torvénytlervezel alapvetd
rendelkezéseit, illetve a kiscbhbségek egyéni ¢s kozisségi jogait illetden. A Kischbségi
Kerckasztal L,”H[_,d.(h- a kiscbbségekre vonatkoz6 definiciot, a honos kischbségek s
nyelveik taxdicio arl gz cljardsi modot, amellyel a taxdcioban szerepldk kire
vithetd. A tirvényterveret és a Wirvény érielmében M'igy'lmrv‘!lpnn honos népcso-
“Porinak mindsiilnek: a bolgdr, a cighny, a girog, a horvat, a lengyel, 4 német, az

Grmény, a romdn, a ruszin, a szerb, a szlovk, a szlovén invén €és az_ukrdn. A tirvényeld-
készites cgléssy !nlyam«lidhdn a Itin{fny személyi hatdlyaval kapesolatban felmeriilt vitdk
utéin tehit a Kisebbségi Kerekasztallal sikeriilt konszenzusra jutni, ily médon a defini-
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A kw:hh\ég,l unLurrn’my).ﬂ()kra vonatkozdan  a K:s;hhségl Kerekasztal
szamtalanseor Kiiliinbizd — alapjaiban is eltér§ — megolddsokat tantalmazé irdsos vil-
tozatokat nyiajlott be, ezént ¢ kérdéshen rendkiviil nehéz volt a kormanykiildotségnek
olyan Alldspontot kialakitania, amely legaldbb részleiciben kompromisszumos megol-
dasnak wekintheto,

A Kormany killdiusé 1ak a nemzeti és etnikai kisebbségek helyi
_Gnkonndny zati megalakitisinak atmeneti szablyozdséra vonatkoz6 javasltait udta
fgyelembe venni, erre nézve dolgoeta ki koncepeidjat, melyet igy részkompromissiu-
mos megolddSniak Iehetelt Iekinient. A KidoTgo70tl koncepeto alapveld celkilizcs
voll, iogy a Lmhhwp tnrvéuy hdl*ilybzdép&él kiwvetden, ax 1994, évi tnnkurm'inymh

TeTCTeReT, v L’Illtkér\-élmml

A Kischbaépi Kerckasztalnak az orszagos onkormanyzatokra vonatkozé javaslatai

kérdésében nem sikeriilt megdllapodasra juni. A Kerekasztal clképrelése szennt a

IR T OIR ATy ZAtoR O TaT, TTemtbh 300 tagot s74mlAl6 orszdgos Kischb-
ségi cgyesileick, illetdleg vgyanennyi sz vilaszdjoggal rendelkesd allampolgar
is jogosult et volna orszdgos kiscbbségi onkormanyzal megalakitisinak kezdeménye-
2ésére. Lzeket a Kormény kiildiitsége a jogrendszerbe illeszthetdség és megvalositha-
1osdg seempontjibdl nem tartotta megleleldnek s ragaszkodott ahhoy, hogy az
orszigos  onkomdnyzatokat a helyi onkormédnyzatokba megvilasziott kiildotek
alkossik,

A Kormdmy targyalokildonuségének ibbszor siirgetésére sem sikeriilt a Kerek-
asztal deleghiciopival a kisebbsépek kulurdlis autondmidjdra, illetve a flinanszirozasra
vonatkosao lejeseicket meglirgyalni. Bar, a Kormény kiildousége az eldzctesen felajin-
lott Ghrgyalist wdn jelentdsen megnovelte, a Kerckasztal képviseldi ezt nem tartottak
elegenddnek és hosszabb tirgyaldsi folyamalol tantottak volna még sziikségesnek.

A tirgyalisok meghosszabbitasatdl azonban nem lehetent tovabbi eredménycket
xdmi_A KereRaszial Os a jelentasebh ICszamn csoporiok (nemet, horvét, szlovik) ve-

#eln, Kepviseloi kozot sem Iehetett weljes a néretazonossag, crre enged kivetkeztetni
Antall Jozsel miniszterelniknek a Kisebbsépek orszagos szervezeteinek verzetdivel ¢s
anyaorszigmk 3 tsceck vezetomvel mcg,hl.rl:nlm’uus 22-1
LInegheseCI0sE T RCTTSZCTVCZCICK VEZCT0n A Lorvenyjavasiat miclonbi
Parlunenthes tonéndg th\uu‘l\m TAmoganak.
= A Konndiny lﬂ&yaldkt_m_ SCae (ehjes cgészében 1jékozialta a Kormidnyl az el-
_dontendd kérdesekrol, eloterjesziEs€hen kiemelve a mindkét targyalokiildottség ltal
clfogadott_nomaszivegel, az cgyes kérdésckben kulon-kulon megjelolve az_chiérd
Alldspontokat ¢ a Kerckaszial Kilejezett kérésére tovabbitotta_az_altaluk_megjelill
anyagokal, A trgyalisok nehézségei ellenére is megallapithatG, hogy a tervezet tibh
részChen megvolt ateljes egyetériés és a vitatott pontokban is kozel allak egymishos
az Alldspontok.
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A i{mﬂny juinius elején beterjesziette az Orszdggyiléshez a torvényjavaslatot,
Aya szeptemberben megkezdadott.

A kisebbségi tirvényjavaslat a Parlament elitt

A partok verérszdnokainak hozzdszolisaibdl arra Iehetent kivetkeztetni, hogy
valamennyien sziikségesnck tartottdk a tirvény megalkotdsat. Tobben mélattik a or-
vényjavaslat egyes megoldisi madozatait, bemutaltdk és vazoltik a kischhségi jogok
szabdlyozdsinak magyarorszagi wriénetét. Rédmutattak arra, hogy a torvény szabalyora-
sanak tirgya a kisebbségek jogainak deklardlasan wdl, a 1bbség ¢és a kischbscyg, illetve
i kiscbbségek egymds kizdti viszonyinak rendezése. Az ellenzéki piriok képviseldi
kritikal hangvételd hozzdszdlasaiban a torvényjavaslal jogalanyi kirével, az Gnkor-
méanyzat modellel, a kulturdlis autondmifval és a pénziigyi garancidkkal kapesolathan
fogalmazidk meg fenntartdsaikal. Ugyanakkor 1bben hangsilyoztik a javaslat érde-
meil, igy példdaul példa nélkiilinek tartottdk a rvényjavaslatol a szabad identitisva-
lasetas elvének kimonddsa, a személyi elven alapulé kulwralis autondmia modellje
tckintetében, amely curdpai példaként szolgilhat, Kiemeliék a kischbségek aktiv
részvéielének jelentdségél a wirvényjavaslat setivegezésében, s azt, hogy a kisebbségi
onkormédnyzatok megleremiésének lehetdségével a javaslat olyan dnszervezadési for-
miit kindl, amely hatékony és legitim politikai érdekérvényesitést biztosit a kischhsé-
veknek helyi s orszdgos szinlen egyardnt. Fontosnak tartottak, hogy a wrvényjavaslat
heilleszkedik az elfogadott nemzetkozi normak altal nydjtott seabilyok kozé, bizonyos
tekintetben il is Iépve dmhm
A _Lrlmmnu vitdval ¢ i jogi, kischbhségi 5 val-
i szakéndi bizottsdgol hozott Iétre a térvényjavaslat szakérdi
wéleményezdsére. A bizotlsAg munkdjdban a felkért neves prolesszorokon, tuddsokon,

szkertdkaon kiviil részivetick a Kisehbségi Hivatal ¢s a Kiscbhségi Kerckasztal szak-
Eri0t 15, A szakéridi bizottsfig 1992, szeplemberétdl kezdddden az év decemberCig a
gavastat fonios (emakoreirol (igy a jogalanyisdgral, a kiscbbségi onszerveradési for-
mikrdl, a kullordlis autondmidrél, a nyclvhaszndlatrél és a pénziigyi garanciakrol
készitett szakértdi véleményck alapjén) a vitdk, érvek és cllenérvek tiikréhen — mintegy
1500 oldalnyi anyag elkészitésével elemezte a thrvényjavaslatot.

T jogalanyisig kerdeskoreben ismél felmenilt a normativ definicié, a honos ki-
sehbségek felsoroldsanak nyitott rendszerként 16rénd meghatdrozhatdsdga. Az egysee-
riisitetl konklizid ériclmében a wrvényjavastatban kitaldlindl jobb megoldist nem na-
gyon lehetne taldlnd, s az elgondolissal a kisebbségi szervezetck is egyetérictick.

A kiscbhségi onszervezGdési formdak kizoui megoldasi lehetdsé gként az dnkor-
mdnyzat rendszer gydziit.

A pénziigyi finanszirozdsi témandl a wrvényjavaslat pénzigyi vonatkozasainak
kiegészitését ipényelték; a kulturdlis autonémidnal a kizoktatasrol és a felsGoktatisrol
clfkésziiletben levd wrvénytervezetekkel vald szoros Gsszhang megteremtését,
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iZots 7L Tandcs véleménydt is Christoph_Pan az
inmnshrucki egyetem landra, a DE-Tiroli Gardasdg- Srocidlis Intézet igazgatdja, a

11 sedvivdie Kiemelte, hogy: "A (orvényelSterjesztés messzemenden (igyelembe
vesa az emben jogokkal kapesolatos, népesoportokrél folytatont nemzetkdzi vita
legijabb eredményeit”, "y médon haladé példaként szolgdlhat arm, hogyan iiltethetdk
At a modemn fehsmerések a belso dllami jogba” A javaslal "messzemendkig modern
kischhségvédelmet kivan megvalGsitani."
LAz Bardpa Tandes Jogi & Emberi Jogi Bizousdganak velencei iilésén a hizottsdg
nagyon pozitivan Togadta azt a wnytis, hogy a magyar (orvényhozas messzemenoen
-_Ilg_\'ulvmhc velle anemzetkiz jogi normékal. A bivottsfign vita a magyar W0rvenyjavas-
Jawt a legeldremulatobb, legprogresszivebb eurdpai jogi megkozelitésck cgyikének te-
kintette. Porttivamként hangsualyozta, hogy a tirvényjavaslat részletesen szabdlyorza
a kisehhsCpr TOU szmite valamennyi vonatkozdsat.

A |np|lwmi~a.‘1; kérdésében Christoph Pan Allasfoglalisiban kicmelie, hogy a l(“:r-
vényjavaslat “viliigosan kiillonbséget tesz a hagyomédnyos népesoportok ¢s az un. "ij"
népesoportok ki (viindormunkasok, menedékjogot lvezik, sth.)”. " Az Erintett nép-
csoportok definicidja megfelel a nemzetkdozi vita legvégsd dllasinak.” Kiemelie tovib-
bd, hogy a j‘w‘.l\lill 13 Magyarorszdagon €16 népesoportot elismer és a torvény jogala-
nydnak wekint &s a "felsoroltakon kiviil minden tovabhi Kischbség viszonylag LL,)'\{LII.I
eliaras eredményeként” Lll\llll.l"li.lhl.ll magdt a Wrvény hatilya ald tartozonak.”

Jean-Pierrg sebbsépi seakénd, az Eurdpa Tandes Parlamenti KdzgyGlé-
sének Kisehbségi dipyekkel foglalkoza voll eldadéja jelentésében nagyon TONTOSTIR
artolla azt az clvel, miszerint gy kiscbbséghez vald tartozds Kizdrdlag cgyénl
clhatirozds dolga ATASpONTE SzCrnt ¢z a7 CIv a4 magyar (rvenyjavasiuban megvalo-
sul, mivel a javaslat meghatarozeza, hogy mely kischbségekre terednek ki a torvényben

foglalt jogok ¢ cpytital lehetdséget nyjt ezer 16 kezdeménycrése eseién mds kischb-
ségeknek is Kiilin népesoportként wnténd hivatalos clismerésére. A torvényjavastat
azzal a ligyelemre méla djivisival, hogy a legaldbb "egy évsedrada” "magyar teriileten
E1G" esoportokat Logadja N adott a nemzetkiozi szervese-
Jeket és kivtik az Burdpa Tandesot foglalkoztaté cgyik kényes kérdésre™,

A bizotisig seerint a kisehhségek meghatdrozisa figyelemre méld adalck a defi-
nidlds koril ¢vtizedek Ota tartd nemeetkozi vita szaméra. Kicemelte a Bizodsdg, hog

a szabad identitds-vilasids elve elsdként keriilt be egy "nemzeti” wrvénybe. A honos-

1 PAN Ol dllisfoglalisa a magyar nemzeti és etnikai kisebhaégek jogardd spdld wirvényeldenjesaés
sel kapesolathan (1992, szeptember 16.).

2 Ll supra 1. Lilyegyret.

Eurdpa Tandes Parlament Kosgyiilése, Strashourg, 1992, okidber 23 A Jogi és Emberi Jogi Braott
sip dsmevitele a newgen és etnikai kichhségek jogairdl készilt torvénytervercthez. Elifterjesin
Waorms, a fmia eldadda.
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sdg meghatirozolt iddtartamhoz kiését szinién figyelemre mélidnak mindsiictie a

Bizotisdg.”

T Azcgyéni 6s a kozosségi jogokkal kapesolatban Christoph Pan szerint a torvény-
javaslat "kdvetkezetesen végigviszi® "az egyéni €s a csoportos jogok kiizoun” alkalma-
zolt vildgos kiilinbségtételt®

Jean-Picrre Wonms kézvetitésében a Bizottsdg nyomatékosan alihizia, hogy a
torvényjavaslat "igen I|gyclcmrc méls mddon helyezi a hangsilyl a kiscbbségek egyé-
ni ¢s kollektiv jogain 7z Gnazonossag meglrzésenck ¢s a T010-

sdra”. A Bizotisig megitélése szerint a kKiscbhsCgek cgycmi

liv jogait nib;nd fejezeick a jogok megfeleld felsoroldsat tantalmazzik. Meg-

jegyevte, hogy “a kii ; szdpokban kevés olyan wrvény Iélezik, amely jopokkal

ruhdzza fel a csoportokat. Ezen Kiviil, a kollektiv jogok nem nyertek még nemzctkizn
szintu_clismerést."

A hizottsdgi vita szerint az egyéni jogokon tilmenden a kizisségi jogok részleles
felsoroldsdnak arz a nagy jelenidsége, hogy a nemzetkérzi jog még nem ismeri ¢l a kol-
lektiv jogokat.

A kiscbbségi onkormanyzatokrdl int legfontosabb észrevételek: Christoph Pan sze-
rint a Wrvényjavaslal az onkorményzatokra vonatkozdan olyan részleies srabilyorist
tartalmaz, amely ax orszigos szinttdl a legkisebb kozigazgatasi egységig minden igae-
raldsi szintet adfog.

1P Worms anyagdban kiemelte, hogy "a Bizolsag nagyon ercdetinek tekinti
a kischbsépek onkormidnyzataira vonatkozd rendelkezéscket.” "A Bizoltsig egyetért a
Tyl tnkormanyzatok kischbségi képyiseleti hatdskirénck terjedelmes felsoroldsaval.”

A Bizotsag cpyeériett azzal, hogy a kisebbségi jogok gyakorlisaban nagy fon-
tossdgii a helyi onkormanyzatok I¢rehozasanak Iehetdsépe, kiilonos jelemdségi, hogy
a magyar javaslat biztositja a kiscbbségek szimdra a helyi és orszfigos inkormdnyza-
taik lérehozd Jogal. 7L nemzCik0z1 szemponthol precedens Crickunck elick

meg, A Bizottsdg — néhdny kritikai észrevCteltol elickintve — alapvetden pozitivnak
itélte meg a |l|‘|1_)utr [llr\«ul)]d\"dﬂ"ﬁll[

|—mmdw:n anyagok ismeretében — 1993 januér,

vege1ol egyezield Argys tfolytattak ¢s marciusb natorvenyjavaslat vitas pontjait
TMetden megkottek a politikai mcgalla@am
T A megillapodas keretében elfogadtik a benyijtott torvényjavasial kischbségekre
vonatkozo definiciGjat és a honos népesoportok felsorolasat, valamint nemzctiségi jog-
kéntazt, hogy az dllampolgar jogosult legyen valamely nemzetiséghez tanozasat titko-
sam, név nélkil a népseamlilis sorin megvallani. Beverették a nemeeti és cinikai

4 Jelentés az Furdpa Tandcs Jogi és Emberi Jogi Bizottsaganak alésérdl (Velence, 1992, november 11-
12}, 1992, november 17,

5 Ld. Supra 1. ldbjegyrnct
i Lab. supra 3. labjegyzet

7 L. supra 3. libjegyret
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kischhségek orsefgpydlési biztosdnak intézményét "egyéni” ombudsman forméjdban,
ennck megvalGsitisa alkotmAnymdédositdst feltételez. Megmaradt, més terminolégiai
clnevezésckkel a javaslatnak a helyi kisebbségi tnkormanyzatokra vonatkozé hérmas
rendszere, a kisebbségek jogainak érvényesfiése érdekében fontos teriileteken a jogo-
sitvnyok bovilésével. Elfogadidk a kisebbségi orszdgos onkorményzat megvalase-
tasanak 4j javaslatit. Ennck énelmében a médr megalakult helyi kisebbségi éinkormény-
zati képviseldk eleklorokként részt vesznek az orszigos kisebbségi onkormanyzat meg-
vilasatasiban, (részt vesz WovAbhd a szsz016); s azért, hogy a sz6érvinyban €16 kisebb-
ségek s részt vehessenck annak létrehozdsdban, azokon a telepiléseken ahol nem
alakult helyi kiscbbségi onkorményzat, a kisebhségi egyének ktzvetlendl vilaszthatnak
elektorokat. Hyen madon a demokratikus vélaszidsi rendszer kivetelménycinek megfe-
lelden biztositott lesz az orszdgos kisebbségi Gnkormanyzatok legitimécidja. Boviteuék
az orszdgos kischbségi onkorményzat feladat— és hataskoreit, Beikiatdk, hogy nyole
Lanuld szildjcnck vagy 1rvényes képviseldjének kérése eseién kiscbhségi osztaly vagy
tanuldcsoport inditdsa kotelezd legyen. Nem érintették a nyelvhaszndlatra és a helyi
sziszOl0ra vonatkozd rendelkezéscket.

Megepyeztek a kivetkezd helyi Snkorméanyzal valasztdsokig tartd Atmeneti ren-

delkezésck kiikt har Megalla szirozAshan; 4z Orszagos ONKommanyza-
toknak t6réns helyiségjuttatashan, a Kormany 1994, évi 500 millio, 1995, évi 500
millié fonnt keretd kompenzdcids céli kitelezeutség-vallaldsiban, az orszdgos tnkor-
ményzatok LH--.erl v.q_yunhu! |ull‘tl«’l\“lhall

“menti partok ismerteték a Kisebbségi Kerckasztallal és az orszéigos kaschmégl STETVE-
“zelek vezeioivel, velemeny ik MEEISMerese celanor.
A politka megdllapodds szdvege alapjan ahat parlamenti pan €s a Kisebbségi -

Hivatal sz -apnlis T-r hatandovel elkészieiick a normasziveg-lervezetet, -
—amil @ Rat parl Kepviselor mOJosig mdivanycsomagkent aprilis 26-an benyujiotak a
- Parlamenthez.

A megallapodissal, illetve a médositd csomaggal a thrvényjavaslat politikai
szintd clogadisinak megszdnt az akadilya. A Parlament fprilis 27-1 iilésén lezdrta a

trvényjavaslal Altalinos vitgja
A hatpérti modositd inditviinyesomagon kiviil — mely egy¢bként 42 javaslatot tar-
talmazolt — az Gsszedllitott egyiittes jelentés tervezetéhen mis képviseldk dltal benyiij-
Lottan 88 madusitd inditviny szerepelt; dsszesen 130 modositd javaslat érkezett, s czen
kiviil szamos csatlakozd modosito inditvdny benyijtdsa tonént még meg.
2 illetékes parlamenti bizottsdgokban a médositd inditvinyok vitdja — az Iimbe-
Ti ]u}.,l Kischbsépr & villasigyi bizotsaghan az orszagos KIschbsCgr s7Crvezelek, a
Kiscbhséui Kerekasztal kKepvisclGinck részvetelevel — a l’drl,ununth(,n 7110 r{‘wluu
vitival egviddben folyl.
2 Orsefigeviilés 19930 jilius 7-6én, Nagy Ferenc Jozsel tircanélkili miniszter
vilaszal kKivetden JontolTa torvenyjavaslat egyes rendelkezéseinek elfogadasarol és
sor keriilt a végszavazdsra is. A twirvényt az Orszaggyilés domda, 96,5%-0s tibb-
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~séggel elfogadia, mely néhdny rendelkezéstdl eltekintve 1993, oktéber 20-4n Iépett
m)’b&.o
A Kiscbbségi Hivatal legfontosabb feladata a térvénnyel kapesolatos jogpropa-
ganda folylatdsa az érintetiek kirében és az illetékes tircdkkal egyeztetelt, a végrehaj-
tashoz nélkiilozheteten részletkérdésekben az egységes dllaspont kialakitdsa. A kiz-.
igazgatdsi szerveken kiviil a végrehajtds eredményességéhez természetesen nélkiilozhe-
tetlen a kiscbbségi lakossag segitsége, kozremikodése az esetleges problémék feltard-
sdban, megolddsaban, ahhoz, hogy a térvény adta lehetdségekkel valdban élni tudjanak
és a tirvény elérje a kitiizin céljat
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