Magyarorszag biztonsagi érdekei, azok érvényesitésének lehetoségei a
hideghaboru utani nemzetkozi biztonsagi rendszerben multilateralis és
bilateralis keretekben.
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I. Helyzetelemzés
1. A Magyar Koztarsasag stabilitasat befolyasolé kihivasok
Az eurdpai biztonsagi kornyezet alakulasa

A biztonsag altalanos vizsgalata soran az elmult évszdzadban a fogalom és a terminologia
kialakuladsa, illetve tartalmanak jelentds modosulasa kovetkezett be. A masodik
vilaghaborat kovetd nemzetkdzi kapcesolatok rendszerében alkalmazott biztonsag-fogalom
szorosan kotodott a védelem, a védekezés fogalomkorhdz, a veszély — altalaban egy kiilsé
fegyveres tdmadas — elharitasat célozta.

A huszadik szdzad masodik felében el6térbe keriilt 01 filoz6fia mar azon a felismerésen
alapult, hogy a biztonsag, a prevencid - megeldzés - politikai, jogi, intézményi,
infrastrukturalis, kommunikacidés ¢és nemzetkdzi garanciadira épiilve, a veszélyek
aktivizalodasanak megel6zését jelenti. Az eurdpai biztonsagi kornyezetben a
veszélyforrdsok, kockazatok és kihivdsok nem csupéan regiondlis, de globalis formaban
jelentkeznek, kozottiik hierarchikus kapcsolat alakult ki, befolydsuk idében ¢és térben
valtozd mértékben érvényesiil. A nyolcvanas évek végére kialakult biztonsagpolitikai
vakuum, a konfiguralt ellenségkép — a Varsoi Szerzodés, a Szovjetunié6 — megsziinése 1]
vesz€lyek keresését, 0j biztonsagi kihivasok felismerését, szambavételét eredményezte. A
hideghaboru ,,megbizhat6”, szilard egyensulyat dezintegracids €s integracidos mozgasok,
valamint a gyokeres atalakulast kisérd tarsadalmi-gazdasdgi valsdgok ingattdk meg, a
stabilitds és az instabilitds elemei egyarant érvényesiilnek. Minimalisra csokkent a
hagyomanyos tomeghaboru esélye, ugyanakkor a globalizacio kibontakozasa,
hatasainak felerésodése elotérbe helyezte a nem katonai jellegii veszélyeket.
Altalanossagban megallapithato, hogy Eurépa biztonsigat nem a Katonai
szembenallas, hanem egyes orszagok belsé vagy Kkiilsé politikai, tarsadalmi és
gazdasagi zavarai, foleg a belsé egyensilyvesztésbol adodo konfliktusai fenyegetik.

Transznacionalis kihivasok

A globalis kihivasok ¢€s kockéazatok, jollehet hatarokon atnyuld természetiik miatt nem
szorithatok egy-egy allam teriiletére, nem minden régiora és orszagra hatnak egyforman.
Kiilonb6z6 forméakban, hangstlyokkal jelentkezhetnek, hatasaik drdmai moddon
formalhatjadk 4t nagyobb és kisebb embercsoportok természetes, illetve mesterséges
kornyezetét. Ilyenek:

- A nemzetkozi terrorizmus aktivitisa, a kornyezeti valtozasok, a tomegpusztité
fegyverek elterjedése, a jogellenes fegyverkereskedelem ¢s a technoldgia illegalis



atadasa, a leszerelési, fegyverzetkorlatozasi és haderd-csokkentési folyamat kapcsan
Hfeleslegessé”  valt anyagok felelotlen tarolasa vagy szakszeriitlen
megsemmisitése, mind olyan varatlan tarsadalmi és gazdasagi valtozasokhoz, az
anyagi, technoldgiai és human eréforrasok nemzeti, politikai, kulturdlis és etnikai
kozosségek kozotti  atrendezddéshez, robbanasveszélyes helyzetekhez vezethet,
amelyek akar fegyveres konfliktusok kialakuldsat is eredményezhetik.

A globalis gazdasagi és pénziigyi instabilitas lehetdsége ugyancsak uj kihivasok,
kockézatok elé allitja az emberiséget, s az érintett orszdgokban nem csupan gazdasagi,
de politikai valsagot is eldidézhet. Az allamok kozotti rendkiviil Osszetett kdlesonds
fliggdség, a gazdasagi €s pénziigyi folyamatok bonyolult dsszekapcsolodasa révén a
vildggazdasag, vagy a nemzetkdzi pénziigyi rendszer egyensulyanak megbomlasa
esetén az allamok és kormanyok stabilitasa - teljesen vartalanul - meginoghat.

Az informacios kihivasok és kockazatok nemcsak a pénziigyi kozvetitd funkciok
révén okozhatnak vartalan nehézségeket, de rovid id6 alatt miikodésképtelenné tehetik
egy adott orszag hirkdzlési rendszerét, polgari és katonai vezetését.

A globalis tarsadalmi, politikai kihivasok — elszegényesedés, demografiai
problémak, a szervezett blindzés, a kabitdszer kereskedelem, a szélsdséges vallasi €s
politikai mozgalmak — ugyancsak jelentdsen rombolhatjdk egy adott orszag, régid
stabilitasat.

Regionalis kockazatok, kihivasok

Térséglinkben a délszlav valsag mutatta meg, mennyire valtoztak a regionalis
kockézatok és kihivasok a hideghdborti megsziinése utan. Az erdszakkal Osszetakolt
kiils6 feltételeket az eurdpai egyensuly felbillenése, a demokracia és a piacgazdasag
térnyerése, a megcsontosodott rendszerek fennmaradasdban érdekelt erdk hattérbe
szoruldsa, a belsd feltételeket pedig az elfojtott tdrsadalmi, valldsi, nemzetiségi
ellentétek felszinre torése teremtette meg.

A f0ldrajzi tavolsag miatt hatasaiban Magyarorszagot kozvetleniil kevésbé érintd
valtozasok a volt Szovjetuni6 teriiletén hosszabb tavon ugyancsak komoly potencidlis
kihivasokat és kockazatokat eredményezhetnek. Erdekeinkre az utédallamok koziil
Oroszorszag méretei, katonai ereje, stratégiai jelentsége, olaj- és foldgazpiaci szallitdi
pozicioi révén, Ukrajna pedig foldrajzi kozelsége €s a szomszédsagi kapcsolatok
befolyésolasara képes nemzetiségi tényezd miatt lehet hatéssal.

A délszlav és a poszt-szovjet kockazatok mellett Europaban még mas térségek feldl is
kisugarozhatnak regionalis instabilitashoz vezetd hatdsok, amely egyik forrasa az
»egyenldtlen fejlodés™ lehet, mivel kontinensiink orszagai nem egyszerre €s nem
egyforman indultak el a demokratizalodas, valamint a piacgazdasag létrehozdsanak
utjan. Emiatt is szadmolni lehet kiilonboz6 ,,véalasztovonalak™ kialakulasaval (pl. a
nemzetkdzi integracios szervezetek tagsagi viszonyai mentén). Az integraciora
kiilonboz6 szinten érett allamok a fejlett eurdpai intézményrendszerbe bekapcsolodva
kiilonbozd intenzitassal fejlédhetnek, nagyobb esély van a ,,szordédasra”, mint a
,homogenizalodasra”, ami az orszagok kozotti viszonyt ronthatja.



- A kozel-keleti és észak-afrikai térség fejleményei, a régio instabilitasa — szegénység,
tulnépesedés, fegyverkezés, tomegpusztitd fegyverek birtoklasdnak vagya, vallasi
ellentétek, fundamentalista iszlam, terrorizmus, diktatorikus, személyi kultuszon
alapul6d vezetés hibai — jelentds hatdssal gyakorolhatnak Eurdpa, benne a Magyar
Koztarsasag biztonsagara.

- Egyes transznacionalis kockazatok nem mindig jelentkeznek globalis méretekben,
sokszor markans regionalis vetiiletiik van. Ilyen veszély az ellendrizhetetlen, tomeges
méretll illegalis migracio. Migracios fenyegetettségiink nagymértékben fokozodik,
amint Eurdpa egyes térségeiben vagy orszagaiban (de akar a vildg tadvolabbi részein)
valsaghelyzet jon l1étre, vagy fegyveres konfliktus tor ki.

- A regiondlis biztonsagpolitika kereteiben is fokozott figyelmet érdemelnek a
kornyezeti és természeti kihivasok. A Karpat-medence kozepébe szorult
Magyarorszagot a kornyezeti artalmak, arvizek, viz és levegdszennyezések, az ipari és
egy¢éb katasztrofak kiillonosen nagy veszélynek teszik ki. A terlilet azért is a
biztonsagpolitika egyik jelentds tényezdje, mert kdnnyen allamok kdzotti veszélyes
konfliktushelyzet kialakuldsahoz vezethet, ha egy hatdrokon 4tcsapo akaratlan
kdrnyezetrombolas mas okbdl fesziilt, ellenséges politikai légkorben kovetkezik be.
Ilyen esetben nehéz lehet a fejlemények targyilagos mérlegelése és a politikai — vagy
katonai — reflexek elfojtasa.

- A regionalis biztonsagpolitika vizsgéalatakor nem tekinthetiink el a gazdasagi,
pénziigyi, energiaellatasi, kiilkereskedelmi (piaci) kihivasoktol, kockazatoktol
sem.

A nemzetkozi integraciok belso kihivasai

A demokratikus értékek elfogadéasaval, a NATO kotelezettségek vallalasaval, az Eurdpai
Uniods kovetelmények tobbségének teljesitésével Magyarorszag részesévé valt az euro-
atlanti kozosségnek, amelynek belsd ellentmondasait is egyre inkdbb sajatunknak kell
tekinteniink. A regionalis instabilitas jeleinek kutatasa soran, a nemzetkdzi integraciok
teljes jogu tagjaként részletesebb képet nyerhetiink a nyugati tdrsadalmak mitkodésérol,
problémaikrél, nehézségeikrdl, oOhatatlanul szembe kell nézziink olyan veszélyekkel,
kockézatokkal és kihivasokkal is, amelyek adott esetben a tagorszdgokon beliilrdl, vagy
azok egymas kozotti viszonyabol szarmaznak.

- Jelentds kiilonbség észlelheto az integracio europai és atlanti pillére teherbirasa és
tényleges terhelése kozott, ebbdl eredden fesziiltségek, esetenként jelentds
szemléletbeli kiilonb6zoségek is adodnak (pl. az erészakhoz vald viszonyulds, vagy a
fegyveres kiizdelem modszerei kérdésében). A kiilonbozdségek azért sem
hanyagolhatok el, mert a kulturalis kiilonbozdéségekbdl konnyen lehet érdek-, sot
értékkonfliktusok.

- Lényegesen befolyasolhatja az euro-atlanti értékrend hitelességét a politikai, vallasi
és egyéb iligybuzgo szélsoségek elétérbe Kkeriilése egyes eurdpai orszagokban,
illetve az Egyesiilt Allamokban. A NATO — mint érték-alapi szovetség — is
meginoghat, ha egyes tagallamaiban veszélybe keriilnek a demokratikus alapjogok.



- Europa egységesiilési folyamata sem zokkendmentes. A szigori koltségvetési
politikdk altal uralt gazdasagfejlesztési stratégidk nehezen kezelik a jarulékos
szocidlis problémakat, mindenekelétt az aggasztdé méreti munkanélkiiliséget.
Novekednek a kiilonbségek a tarsadalmak egyes csoportjai kozott, valamint orszagok
¢s régiok viszonylatdban. A folyamatoknak ,nyertesei” €s ,,vesztesei” vannak, ami
fokozza a bizalmatlansagot, az elégedetlenséget, a szélsdségek iranti fogékonysagot.
Sok helyiitt elétérbe keriilnek a részérdekek, a rovid tavii megfontolasok.

- Eurdpa szamos orszaganak egységét szeparatista mozgalmak veszélyeztetik. A
tomeges — részben illegéalis — bevandorlds kovetkezményei probara teszik a vallasi,
kulturdlis, nyelvi, gazdasagi kozosségek megtartd, talélo-, alkalmazkodo- ¢és
tlroképességét. A globalizacid fenyegeti az azonossagtudatot, nézetkiilonbségekhez
vezet a kontinensek kozott.

- A kontinensiink periféridjan, a Foldkozi-tenger térségében, Eszak-Afrikaban, a Kozel-
Keleten és a Balkanon, a Kaukdzus vidékén és mas kozeli térségekben nemegyszer
katonai  konfliktussal fenyegetd gazdasagi, politikai és tarsadalmi
valsagjelenségek mutatkoznak, terjed a korrupcio, fenyeget a kormanyozhatatlansagig
fajul6d csdd veszélye, az instabilitas hatarokon keresztiili atcsapasa.

- A problémiak Kkezelésének még nincs kidolgozott és bevalt médszere, noha
részeredményeket — Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag — mar sikeriilt elérni. Egyre
nyilvanvalobb az Eurdpai Unidé Ko6zos Kiil- és Biztonsagpolitikaja eredményessége,
amely mddon kezelhetok az eurdpai allamok kozotti érdekkiilonbségek, vagy az
Eurépai Biztonsagi és Védelmi Identitds kiteljesedése, amely keretbe foglalja az
eurdpai ¢s az euro-atlanti szolidaritast, az egymashoz valé viszonyt, a tehervallalasi
aranyokat.

- Valsagban van az ENSZ is, amit részben a szervezet pazarld gazdalkodasa,
sziikségteleniil ~ felduzzasztott allomanya, bilirokratikus iligyintézése, katonai
eszkozeinek elégtelensége ¢és a hatékonysdg hidnya, részben pedig a dontési
mechanizmus gyengeségei idéztek elo.

- Figyelemre méltd a természeti katasztrofak, kornyezeti artalmak szaporodasa is,
amely részben az 6nzd, csak a nemzeti érdekeket szem el6tt tartd gazdasagfejlesztési
stratégidk egyenes kovetkezménye (pl. a globalis felmelegedés, amely egyes régiok
tovabbi elsivatagosodasaval, masok viz ald keriilésével jarhat, ami kdvetkezményként
oriasi népmozgasokat indithat el, fegyveres konfliktusokhoz, hdborukhoz vezethet.

Magyarorszag geopolitikai kornyezete, adottsagai

A globdlis és regionalis biztonsagpolitikai kihivasok, kockadzatok hatasa, jellege és
erdssége nagymértékben fligg az adott orszag geopolitikai kdrnyezetétdl. Magyarorszag
foldrajzi  meghatarozottsaga eléggé sajatos, hazank Eurdpa fejlodéstorténeti
»torésvonaldn” fekszik, nem a centrumban, de nem is a periféridn. Olyan orszagok és
népek veszik koriil, amelyek egyiittesen képviselik Eurdpa egészét €s soksziniiségét
politikai, gazdaséagi, szocidlis, kulturdlis és valldsi szempontbdl egyarant. E specidlis
foldrajzi fekvés, illetve a szomszédok sokszinlisége egyben azt is jelenti, hogy talalkozunk
az europai kihivasok csaknem mindegyikével, tehat a hozzank atgytiriiz6 veszélyek is igen
valtozatosak lehetnek.



Magyarorszag foldrajzi fekvése vonzza ugyan a kihivasokat, ugyanakkor lehetévé tenné
azt is, hogy az orszdg szubregiondlis — s6t néhany vonatkozasban eurdpai szinten —
kereskedelmi, szallitdsi és pénziigyi kozpontta valjon, politikai sikon pedig Osszekotd
kapocs szerepet jatsszon Eurdpa keleti és nyugati, északi és déli fele kozott. Az 6sszekotd
kapocs szerep a hagyomanyos gazdasagi — termelési — szektorban is kialakulhat néhany
munkaigényes 4agazatban, hiszen az orszdg koriilményei ehhez megfeleld hatteret,
stabilitast, viszonylag olcso, ugyanakkor jol képzett munkaerdt, fejlett infrastruktirat,
bankrendszert, modern kommunikaciés halozatot nyujtanak. Az 0Osszekotd szerep
biztonsagi, biztonsagpolitikai téren is érvényesiilt az elmult idészakban azzal, hogy
Magyarorszag uttord szerepet jatszott az euro-atlanti integracid boviilésének elinditasaban,
a multilateralis és a regionalis leszerelésben, a bizalomerdsitésben, a béke megdrzésében.
Magyarorszdg — foldrajzi fekvésén til — méreteit, természeti adottsagait és lakossagat
tekintve olyan markans, egyedi sajatossdgokkal rendelkezik, amelyek nagymértékben
befolyasoljak a globalis ¢és regiondlis kihivdsok hatdsait, valamint a geopolitikai
helyzetébdl szarmazé elénydk kihasznalhatosagat.

Az euro-atlanti integracios szervezetek jelentésége hazank biztonsagi helyzetének
alakitasaban.

Az orszéag regionalis kozponti fekvése, természeti €s gazdasagi adottsagai, sziikos energia-
¢s nyersanyagkészletei, foldrajzi kiterjedése, a lakossag lélekszama, ,,mindsége”, szerény
védelmi potencialja és katonai képessége mind a nyitottsagot, a gazdasagi, politikai €s
védelmi réutaltsdgot tdmasztjdk ald. Ennek alapjan ma nem Iétezhet olyan redlis
gazdasagi, politikai vagy biztonsagpolitikai, illetve védelmi koncepcid, amelyet
Magyarorszdg csupan oOnerejére tamaszkodva, az euro-atlanti kozosségtdl fliggetleniil
lenne képes megvalositani.

Az orszag szuverenitasa a mai globalizal6do vilagban ¢s az objektive adott kdlcsonds
fliggdségei viszonyok kozepette csak mdasok segitségével, a regionalis és a globalis
nemzetkdzi egylittmikodésbe torténd bekapcsolodas révén oOvhatdé meg, ami a
szubregionalis, regionalis vagy mas nemzetkdzi egylittmiikddési forméhoz, intézményhez
torténd csatlakozas formajaban a k6zos normak elfogadasat, kdvetését jelenti, ez pedig az
orszag Onallésaga, szuverenitdsa egyes elemeinek feladdsaval jar. Magyarorszag ezt az
onkorlatozast a NATO-hoz, majd az EU-hoz tortént csatlakozasaval mar meg is tette,
mivel az orszag teriileti integritdsa, biztonsdganak megoévasa csak ezen keretben
képzelheto el.

Az integracios szervezetek tevékenységének eredményessége, az Gsszeurdpai biztonsag
megteremtése  alapvetéen befolydsolja Magyarorszadg biztonsdgat, ugyanakkor
Magyarorszag aktiv €s hatékony részvétele a szervezetek tevékenységében, a vonatkozd
képesség folyamatos fejlesztése, az Osszeurdpai biztonsag megteremtésében
elengedhetetlen feltétel, kovetelmény.

Magyarorszag biztonsagat befolydsold tényezOk varhaté alakuldsa szempontjabol
megallapithatd, hogy a szomszédos orszdgok politikai ¢és biztonsagpolitikai céljai
hasonldak, vagy azonosak Magyarorszag céljaival, ezért egyenlore kizarhato résziikrdl az
orszag ellen intézett katonai tdmadas. Ugyanakkor szamolni kell az orszadg kdrnyezetébdl
szarmaz6 nem katonai jellegli kockazatokkal és veszélyekkel. Az orszag szamara ezért a
legnagyobb kihivas nem az esetleges katonai tamadas elharitasara alkalmas eré és
képesség fenntartiasa, hanem a magyarorszagi biztonsagi rendszer ¢és elemeinek



hatékony miikodtetése, az integracios tagsag kovetelményeibdl adodé hozzajarulasi
képesség megteremtése és rendelkezésre allasa, beleértve a valsagkezel6
miiveletekben valé aktiv és hatékony részvételt is.

2. A biztonsagi rendszer és elemei
Az atalakulé euro6pai biztonsagi rendszer

Europa politikai, gazdasagi térképe idében és térben folyamatosan valtozik, az elmult
néhany évtized torténéseire visszatekintve prognosztizalhatd, hogy az elkdvetkezd
évtizedek biztonsagpolitikai képe nem irhaté le redlisan jelenlegi, vagy multbeli
ismereteinkkel, s a valaszadas milyensége is kiilonb6zd lesz. A mult és a jelen kozotti
alapvet6 kiilonbség, hogy a mai eurdpai biztonsagi kihivasok mar nem vezethetok vissza a
mult szdzad két, egymassal szembenalld vildghatalmanak, és az altaluk vezetett koaliciok
viszonyaira, ennek megfelelden sziikségtelenné valtak a szembenallds kdvetelte struktarak
¢s modszerek is. A szuperhatalmak, a hideghaborus koalicidk szétesése, eltlinése azonban
nem jelenti Eurdpa konfliktusmentess¢ valasat, az 0j természeti és formaju
ellentmondasok, kihivasok, veszélyek megfeleld hatékonysagii kezelésében kiemelt
hangsulyt kapott a nemzeti és nemzetkozi egyiittmiikodés jelentdsége.

A reagdlads intézményi keretei adottak, hiszen a biztonsagpolitika aktualis kérdéseivel a
nemzetkdzi szervezetek mindegyike foglalkozik, viszont sziikséges megérteni, elfogadni
¢s a mindennapos gyakorlatba beilleszteni az tUjfajta kihivasoknak megfeleld Ujfajta
reagalasok kialakitasanak, készséggé fejlesztésének, hatékony alkalmazhatosdganak
igényét. Sziikséges feladni az egymast kdlcsondsen erdsitd intézményekbdl felépiild
biztonsagi architektirak zart, statikus épitményként vald kezelését, amelynek elemeihez
nem nyulhatunk anélkiil, hogy ne sértenénk a résztvevok valamelyikének szuverenitasat,
vagy érdekeit. A hatékonysagot gy kell javitani az egyes szervezeteken, illetve az
architektira elemein beliil, hogy kozben az integraciot is erdsitsiik. Igy biztosithato, hogy
a kiilonb6zo intézmények egymas tevékenységének nehezitése helyett azt kiegészitsék, a
megfeleld és hatékony reagélast, a gyors dontéshozatalt és a végrehajtast ne gatoljak,
hanem segitsék.

Az 0j eurdpai biztonsagi architektirdban a korabban altalaban jellemz6 konfliktuskezelés
helyett fokozatosan a Kkonfliktus megel6zés veszi at a kulcsszerepet, az Eurdpai Unid
ko6zos kiil- és biztonsagpolitikaja is a konfliktusok megelézésére, a biztonsag épitésére
helyezi a hangsulyt. Napjaink vélsaghelyzetei ugyanakkor arra is figyelmeztetnek, hogy
egy szervezet — legyen az barmilyen hatékony is — dnmagéaban képtelen megoldani egy
térség, s még kevésbé egy egész kontinens gazdasagi, kdrnyezetvédelmi vagy tarsadalmi,
biztonsagi problémait. Valodi, hosszl tavu stabilitast csak az egymast kolcsondsen erdsitd
intézmények hatékony rendszere teremthet, amelyben minden (tag)orszdg megtalalja a
maga helyét ¢és érdekérvényesitd lehetdségeit. Ez egyben azt is jelenti, hogy a
rendszerben minden intézménynek, résztvevonek meg kell talalnia sajatos szerepét,
feladatat.

Az emberi (human) biztonsag dsszetevoi
Az ENSZ megallapitasa szerint — jollehet szdzadokon keresztiil a biztonsagot elsésorban

nemzeti vagy allami biztonsagnak tekintették — jelen korunkban a hangsuly eltolédott
az allamok biztonsagiarél az emberek biztonsagara, a kornyezeti instabilitds, a



szegénység, az ¢hinség €és elnyomas nem pusztan kritikus biztonsagi kérdések, hanem
egyszerre forrdsai és kovetkezményei is a konfliktusoknak. A felismerés ujrahangstlyozza
az allamok felel6sségét és kotelezettségét, hogy biztositsak allampolgaraik biztonsagat.

Az emberi (human) biztonsag mind az erdszakos, mind a nem erdszakos veszélyektol
valé védettséget jelenti az emberek szamara. Olyan koriilmény vagy létallapot,
amelyet az emberek jogait, biztonsagat vagy akar életét érinto athaté fenyegetésektol
val6 szabadsag jellemez. Osszetevoi:

1. gazdasagi biztonsdg (a produktiv munkavégzésbdl adodo biztos alapjovedelem
— az emberiség mintegy negyede rendelkezik ezzel napjainkban);

2. az ¢lelem biztonsaga (fizikai és financialis hozzajutasi képesség az élelemhez);

3. az egészség biztonsaga (relativ szabadsag a betegségektol és fertézésektol);

4. a kornyezeti biztonsag (hozzajutés a higiénikus vizellatashoz, tiszta levegdhdz,
talajer6zido-mentes foldteriiletek biztositasa);

5. személyi biztonsag (biztonsag a fizikai er0szaktdl és fenyegetettségtol);

az adott allam (fizikai) fenyegetése, elnyomasa

mas allamtdl valé fenyegetettség (hdbort)

embercsoportok egymas iranti fenyegetése (etnikai viszalyok)

egyedek vagy bandak fenyegetése (blin6z¢és)

nok elleni erészak (csaladokon beliil)

gyermekek elleni erdszak

g. Onpusztitas (ongyilkossag, kabitdszer fliggés)

kozbsségi biztonsag (a kulturalis identitas biztonsaga);

7. politikai biztonsadg (az alapvetd emberi jogok ¢és szabadsag biztositasa,
védelme).

Mo pe o
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Az emberi biztonsag alapkoncepcidjanak vizsgalata sordn négy alapvetd jellemzojét
figyelembe véve, a biztonsagot védeni hivatott szervezetek, intézmények iranyitasaban a
kovetkezore kell figyelemmel lenni:

1. Az emberi (human) biztonsdg egyetemes, a jelen kor fenyegetései — a
munkanélkiiliség, a  kabitoszerek  fogyasztisa, a  blinozés, a
kornyezetszennyezés, az emberi jogok figyelmen kiviil hagyésa, stb. —
intenzitasukban kiilonbozéek lehetnek ugyan, de egyarant hatnak minden
emberre;

2. Az emberi (human) biztonsagot negativan befolydsold tényezdk, mint az
¢hinség, a jarvanyok, a kornyezetszennyezés, a kabitoszer kereskedelem, a
nemzetkdzi terrorizmus, az etnikai €s vallasi vitdk, a szocialis kiilonb6zoségek
igen szoros kapcsolatban, interdependenciiban allnak egymassal, nem
elszigetelt jelenségek és barhol eléfordulhatnak a vildgban;

3. Az emberi (human) biztonsdg sokkal konnyebben biztosithaté a megelozés,
mint az utokezelés eszkozeivel,;
4. Az emberi (huméan) biztonsag ember kozponti.

A korunkban megjelent, s6t mara kifejlett kihivasok — a nemzetkd6zi terrorizmus novekvo
aktivitdsa, az etnikai ellentétek, gylilolkodések kegyetlenségbe fordulasa, a szervezett
blin6zés tarsadalmakat behal6zd volta, a tomegpusztitd fegyverek illetéktelen kezekbe
keriilése — kovetkeztében a félelem és a rosszérzések elhatalmasodtak az emberekben.
Elveszitették bizalmukat a kormanyokban, politikai partokban, amelyek nem képesek



megakadalyozni a fenyegetések novekedését (vagy hatalmuk megtartdsdra vald
koncentralasukban nem is figyelnek fel azokra), biztositani az emberi jogok
érvényesiilését, leallitani azon folyamatokat, amelyek az ellehetetlenedés, a kilatastalansag
(beleértve az elszegényesedést is) felé vezetnek.

Fontos, hogy az ENSZ globalis feladatkezelésre valo felszolitdsa szerint torténjenek
olyan hiteles intézkedések, alakuljanak olyan szervezetek és képességek, amelyek az
altalanos emberi biztonsadg biztositdsa mellett az emberek bizalmanak visszaallitasat
célozzak.

A magyarorszagi biztonsagi rendszer és elemeinek helyzete
Katonai 0sszetevo, a Magyar Honvédség helyzete

A Magyar Koztarsasag biztonsagat, a kiilsé ¢és belsé kihivasokra valo reagéldst
hagyomanyosan a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek garantdljdk. Az elmult
szazad masodik felében a biztonsagi kockazatok jelentds atalakulasa kovetkeztében
sziikségessé valt a védelmi, megeldzd ¢s reagdld képességek fejlesztése, az uj
kihivasoknak val6é megfeleltetése.

A kiils6é kihivasok kozé sorolhatd, kozvetlenill az orszag hatdrai mentén jelentkezett
potencialis fenyegetések, katonai incidens lehetoségek a 90-es évek kozepétdl
megszlntek, ez a helyzet lehetdvé tette, igényelte a Magyar Honvédség atalakitasat. A
nemzeti érdekek és a NATO tagsagbol adodo szovetségi kovetelményeket harmonizéalva
elindult a Magyar Honvédség NATO elvekhez kozelitd atszervezése, a Magyar
Honvédségben — és a magyar kiil- €és biztonsagpolitikdban — jelentdés hangsulyt kapott a
nemzetkozi valsdgkezelés, ezen belill a békefenntartasban vald részvétel. A kiilsé
fenyegetések foldrajzi értelemben vett tdvoloddsa az orszaghatartdl a nemzeti érdekek 1j
dimenziojat alakitotta, ami a Szdvetség ,,out of area” miiveleteiben vald részvételben
manifesztalodik. A magyar kiil- és biztonsagpolitikdban a biztonsagrol alakitott felfogas,
értelmezés valtozdsa kovetkeztében — legaldabbis megnyilatkozdsokban — felismerésre
keriilt, hogy az orszag biztonsaga tobb pilléren nyugszik ugyan (nemzeti 6nerd, euro-
atlanti integraci6 és nemzetkozi egyiittmiikodés), de a legnagyobb védelmi hatékonysagot
a kollektiv védelem tagjaként lehet elérni, ami ugyanakkor jelentds feladatokat,
kotelezettségeket ro az orszagra, az orszag képességeire.

,,Civil” Osszetevok rendszere

Az elmult idészakban — ahogy nemzetkdzi vonatkozasokban is megfigyelhetd — a (kiils6
és belsd) biztonsagi kihivasok jelent0s valtozasai, ennek kovetkeztében a biztonsag
fogalmanak folyamatos valtozdsa ramutatott arra, hogy a kihivasok, veszélyforrasok
kozott egyre nagyobb hangsullyal jelentkeznek, egyre nagyobb teret nyernek a nem-
katonai jellegliek. Ugyancsak jellemz6 tendencia, hogy az egyes kiilsé és belsé kockéazati
tényezok kozotti ¢€les hatarvonal eltiint, a jelentkezd fenyegetések Osszefiiggéseli,
kapcsolodasai miatt egyre nehezebb a Dbiztonsdgi problémak szétvalasztdsa,
megkiilonboztetése.

A rendvédelem (rendOrség, hatardrség, idegenrendészet, vam-¢€s pénziigyorseg,
katasztrofa- és polgari védelem, biintetés-végrehajtas) helyzete



A nemzetkozi élet valamennyi szerepldje felismerte a tényt és alkalmazkodott is ahhoz,
hogy a nemzetk6zi béke €és biztonsag megteremtésére iranyuld tevékenységben jelentds
hangsulyeltolédas kovetkezett be a katonai feladatoktol a civil (polgari) rendvédelmi
jellegii feladatok iranyaba, s ez a folyamat hosszl tdva fejlédési trendnek tekinthetd,
amelyet be sziikséges épiteni a biztonsagpolitikai gondolkodasba, meg kell teremteni a
megvalositas feltételrendszerét.

A belsd és kiilso stabilitaserdsitd tevékenységben a rendvédelmi szakértelmet igényld
feladatok egyenranguva valtak a katonai fellépést kivand feladatokkal, helyenként akar
elsObbséget is ¢élveznek. A stabil, felkésziilt, korszerlien felszerelt, kiszamithato
rendvédelem biztonsagot jelent a tdrsadalom valamennyi rétege, a gazdasdg minden
szerepldje, az adott orszag, orszag-csoport, teriilet lakossdga szamara.

A cselekvési teriilet egészét vizsgalva megdllapithatd, hogy jollehet a koz- és
vagyonbiztonsag, valamint a vagyonvédelem egymastdl elvalaszthatatlan, egymassal
kolcsonhatasban 1évQ teriiletek, prioritast a kozbiztonsdgnak kell biztositani, amely
elofeltétele a napjainkban mind belsd, mind kiilsd fenyegetésként jelentkezd biindzés
elleni hatékony fellépésnek.

A blindzés, mint a torténelem minden korszakdban jelen volt €s varhatéan a jovoben is
jelen 1évo, sét nemzetkdzi dimenziodit, elterjedésének, nemzetkozi Osszefiiggéseinek
tendenciait tekintve egyre fenyegetobb tarsadalmi jelenség.

A biin6zés kihivasaira torténd reagalashoz sziikség van a kdzbiztonsag, a jogbiztonsag ¢€s
a kozbizalom javitdsa (esetenként megteremtése) érdekében a hatékony, nemzetkdzi
formaknak is megfeleld 0j tipusu valaszokra, amely szolgaltatds orientalt, partnerségre
(belsd és kiilsd) alapozott, tiszta, 0sszehangolt érdekviszonyokon alapuld Ossztarsadalmi
blinmegeldzést célzd, szakmai és anyagi feltételrendszer kialakitasat jelenti.

A kozbiztonsag allapota, a biindzés alakulasa és a rendfenntartds hatékonysdga a
tarsadalom ¢és a politikai hatalom viszonyrendszerének egyik meghatirozo tényezdje,
ebbdl adoddan a lakossdg biztonsagérzetének novelése — amely nem elsddlegesen
blintild6z¢si folyamat — tarsadalmi cél, amely széleskorli 6sszefogast igényel.

A rendvédelmi szervek az uj tipust kiilsé és belsdé kihivasoknak valdé megfeleltetési,
atalakitasi folyamataban tett 1épések — az egységes katasztrofavédelem létrehozasa (2000),
a renddrségi feladatrendszer kiterjesztése a (nemzetkozi) terrorizmus elleni kiizdelemre
(2002), a hatarérség fegyveres testiiletté alakitasa (2005), majd a rendorséggel vald
Osszevonasa (2007?) — ki kell, hogy egésziiljenek az egységes irdnyitasi nemzeti
biztonsdgi intézményrendszer kialakitasdval, amikor is képessé valhatnak mind hazai,
mind szOvetségi vonatkozasban a hatékony, koordinalt és komplex valsadghelyzeti
kezelésre.

Nemzetbiztonsagi Szolgalatok

A Dbiztonsag ujraértelmezésének rendszervaltozast kovetd elsé iddszakaban nagy
jelentdséggel birt a nemzetbiztonsdgi szolgéalatok atalakuldsat is demonstrald torvény
(1995. ¢évi CXXV. Torvény) megalkotdsa, amely torvényes rendbe foglalta a
nemzetbiztonsdgi munka végzését, ugyanakkor ,,megosztotta” — kiilonvalasztva a katonai
¢s a polgari szolgalatokat — a nemzet biztonsagat védeni hivatott szervezetek iranyitasat. A



torvény hatalyba 1épését kovetd iddszakban jelentkezett tarsadalmi igény, illetve a
tevékenység hatékonysaga novelését célzd szakmai igények és sziikségszeriiség alapjan
mind kormdanyzati, mind partpolitikai sikon t6bbszor hangot kapott a magyar
nemzetbiztonsagi szolgalatok atalakitdsanak igénye, hogy a nemzetbiztonsagi szolgélatok
szervezeti, strukturalis, irdnyitasi és vezetési rendszerét a megvaltozott koriilményekhez és
az ezekbdl kovetkezd nemzetbiztonsagi kihivasokhoz igazitsak annak érdekében, hogy
novekedjen a tevékenység hatékonysaga, koordindcidja, a hazai és nemzetkozi
egylttmiikddés.

Az atalakitas sziikségességének hangsulyozdsa az intézkedések tikrében egyértelmii
1étszam ¢és koltségvetés — ezekbol kovetkezoen egyértelmi képesség - csokkenéssel jart, a
nemzetbiztonsdgi munka helyes értelmezése, valamint a tevékenység — Uj biztonsagi
kihivasok és veszélyek felfedése, felismerése, azonositasa, megel6zésiik alapveto feltétele
— nemzeti szinten koordinalt voltdnak biztositdsa helyett, a ,hany szolgalatra van
sziikség?” kérdés vitatasa folyik.

Jollehet a Magyar Koztarsasdg NATO csatlakozasat megel6z6 iddszak egyik kiemelt
egylttmiikddési teriiletén — a balkdni valsag eseményeinek és a helyzet vérhatd
alakuldsanak szovetségi szintli felderitésében — a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok
(kiemelten a katonai hirszerzés) jelentds szerepet jatszottak, mintegy eldkészitették az
orszdg NATO csatlakozasat, sét az integraciok specidlis egyiittmiikodési teriiletén —
valsagkorzetek felderitése, informacid6 megosztas — jelenleg is nemzetkozi elismeréssel
végzik szakmai tevékenységiliket, a kormény intézkedéseinek kovetkeztében ezen
nemzetkdzileg értékelt és igényelt tevékenység leépitése torténik.

A fegyveres konfliktusok jellegében bekdvetkezett valtozdsok azt mutatjak, hogy a
klasszikus haboruk helyett a jelentés szamu korlatozott kiterjedésti, polgarhaboru jellegi,
behatarolhatd volumenti — alapvetden a kiszolgaltatott polgari lakossag ellen iranyuld -
harccselekmények jelents szama tovabbra is igényli a nemzetkozi békemiiveletekben a
katonai tevékenységet s ennek kapcsan a katonai informacidk folyamatos rendelkezésre
allasat is. A feladatrendszerben jelentds szerepet jatszd6 NATO keretében kiemelten
jelentkezik az informécié igény, ennek megfeleléen valamennyi tagorszdg (katonai)
hirszerzd/biztonsagi szervezeteinek megerdsitését, hatékonysaga ndvelését hatarozta el.

Tekintettel a katonai mellett az 0j tipusu veszélyek és kihivasok kezelését célzo hazai és
nemzetkézi torekvésekre, a hatékonysag novelése érdekében a nemzetbiztonsag
kérdéseivel szakmai szinten foglalkozd szervezetek — és nem csak a torvénybe foglalt 6t
szolgalat — tevékenységének egységes, koordinalt irdnyitasanak, illetve megfeleld civil-
kontrolljanak megteremtése sziikséges.

Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés

A NATO keretben megfogalmazott feladat, amelynek célja a Szdvetség stratégiai
feladatainak kollektiv tdimogatasahoz sziikséges polgari eréforrdsok biztositasa, illetve a
vonatkoz6 nemzeti tervezd tevékenység koordindldsa. A polgari veszélyhelyzeti tervezés
nemzeti feleldsség, leképezve a Szovetség alapvetd feladatait, polgari tAmogatast nyujt a
katonai  valsagreagalasi miiveletekhez, segiti a nemzeti hatésagokat polgari
veszélyhelyzetekben ¢és biztositani hivatott a polgari lakossag védelmét. Ezen
meghatarozo feladatok mellett rendeltetése gondoskodni a polgari képességek
rendelkezésre allasarol annak érdekében, hogy sziikséghelyzetben — haborts
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koriilmények, valsagok és katasztrofak — is biztosithatok legyenek a normal életfeltételek
(beleértve a kormany miikodését is). Az 1990-es évek kozepétdl a polgari veszélyhelyzeti
tervezés természetében jelentds valtozasként a béke-idobeni polgari oltalmazas és a
valsagreagalasi  képesség  kialakitdsa keriilt el6térbe, a polgari hatésagok
feladatrendszerébe tartozéan a polgari veszélyhelyzeti tervezés rendszerében
harmonizaljdk a feladathoz sziikséges kapacitisokat, mint a szallitasi, az élelmiszer
ellatasi, az ipari termeld, az egészségiigyi és tavkozlési képességeket, 1étesitményeket,
er6forrasokat.

A polgari veszélyhelyzeti tervezés nemzeti rendszerének eredményes miitkodése feltételét
képezi a Szovetség rendszere mikddésének. A Magyar Koztarsasag nemzeti rendszerének
kialakitisa — a kormdanyzati struktura tObbszOrds atalakitasa (csokkentések,
megszoritdsok) kovetkeztében — megtorpant, az illetékes szervek (minisztériumok)
elegenddnek vélik a kordbbi allami rendszerben kialakitott védelmi igazgatas sémajat (a
nemzetgazdasadg védelmi jellegti atallitasi feladatai), a tarcakdzi koordinacio, illetve a
NATO-val kialakitott munkakapcsolat besziikiilt.

EU Polgari Valsagkezelés

Az EU Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikaja részét képezd Eurdpai Biztonsag- és
Védelempolitika keretében megfogalmazott polgari valsagkezelés és valsdgmegel6zés,
sajat képességek megteremtésével négy teriileten, a rend megszilarditasa, a jogallamisag
erdsitése (igazsagszolgaltatds és biintetés-végrehajtas), a kozigazgatds tamogatasa és a
polgari védelem teriileteire koncentralva fogalmazta meg teendoéit, amely tevékenységben
a tagallamok — felajanlas alapjan — vesznek részt.

Az EiT 2000. juniusi iilésén a nemzetkdzi valsagkezelésben vald alkalmazéasra 5000 fOs
renddri erd, 2002. majusban 282 fOs jogallamisag erdsitésére hivatott erd felallitasat
hatérozta el. A Magyar Koztarsasdg az EU polgari valsagkezeld miiveletekben eddig a
felajanlott (107 f6 renddr és hatardr) ambicidszintje alatt teljesitett, 2006.december 30-val
az EU Bosznia-Hercegovinaban inditott 6nallé vélsagkezelé miiveletébdl kivonta a tobb
mint egy éven at nemzetkdzileg is elismert teljesitményt nyujtoé rendori erot.

Kritikus Infrastruktura Védelme

A modern ¢€s nyitott tdrsadalmak Iétfontossagu eréforrasainak megsériilése, karosodasa
akdr kiilon-kiilon is negativ kovetkezményeket okozhat, ezért a nemzetkdzi
biztonsagpolitikai gondolkodasban eldkeld helyet tolt be az infrastruktara kritikus
(létfontossagu) elemeinek védelme. Az elmult években bekovetkezett tragikus események
(09.11., Madrid, London) bizonyitottadk, hogy az infrastruktura sériilése, karosodasa
jelentds hatdssal van az adott gazdasag stabilitasara és az allampolgarok 1étbiztonsagara.

A Magyar Koztarsasag 2001-ben kezdte meg a kritikus infrastruktira védelmének
vizsgalatat és — tapasztalatai 6sszegezve — tett megallapitasokat.

A terrorizmus elleni kiizdelem jegyében az Eurdpai Unid6 megkezdte a Kritikus
Infrastruktira Védelem Eurdpai Programjanak kidolgozasat, amelybe a tagallamok és az
unids intézmények képviseldi mellett bevondsra keriiltek a maganszféra képviseloi
(infrastruktira tulajdonosok, iizemeltetdk, torvényhozok, szakmai szervezetek, agazati
érdekvédelmi szovetsége) és maga a lakossag is. Az Europai Bizottsdg meghatarozta a
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tagallamok részére ajanlott cselekvési alapelveket, feladatokat. A vonatkozd munka
nemzeti vonatkozéasban igényli a megfeleld kormanyzati szintli irdnyitast és koordinaciot,
annak érdekében, hogy az egységes értelmezés alapjan a nemzeti €s nemzetkdzi (EU)
igényeket kielégitd, hatékony rendszer keriiljon kialakitasra.

IL. Lehetséges forgatokonyvek, a kozottiik 1évé lényegi kiillonbségek
1. Negativ scenario — marad a jelenlegi (vagy igen lassan valtozo) allapot

A Magyar Koztarsasag integracios tagsagabol (ENSZ, EBESZ, EU, NATO) addddan
teljesitendd elvardsok vannak érvényben, s a feladatok teljesitésének elmaradasa a
magyar lakossag biztonsagi helyzetének altalanos romlasat, illetve a Magyar
Koztarsasag nemzetkozi hitelromlasat eredményezheti.

A gondolatok, erdk és eszkozok jelenleg tapasztalhato széttagoltsdga, koordindlatlansaga,
a felszines, az orszag érdekeit altaldban nem képviseld vitdk, belharcok elvonjak a
figyelmet a valésagos értékek, illetve a Magyar Koztarsasagnak — a nemzetkdzi
biztonsagi rendszeren beliili - redlis helyzetének felismerésérol, lehetdségei ¢s
kotelezettségei kihasznaldsarol, teljesitésérdl. Ebben az allapotaban kiilpolitikank sem
lehet mas, mint a belsé fesziiltségek, ellentétek altal az egyébként vilagosnak tling,
kovetendd vonaltdl ,,ad hoc elkalandozé”, €s nem egyértelmii, nemzeti érdekeinket
helyesen képviseld és tamogatd, adottsagainknak megfeleld politika.

A jelen gyakorlat folytatasa egyértelmiien az integraciokon beliili leszakadast,
hitelvesztést eredményezi.

a./ A Kkatonai erd vonatkozdsaban a Magyar Honvédség altal felvallalt
nemzetkdzi misszidkban valo részvétel - a hazai dontéshozatali struktira és mechanizmus
elégtelenségének kovetkezményeként - tovabbra is behatarolt.

Az atalakitas részeként végrehajtott stratégiai feliilvizsgalat (1999-2000), majd a védelmi
feliilvizsgalat (2002-2003) mar a szovetségesi feladatrendszerben valé megfelelés, illetve
a nemzetkdzi valsagkezeld feladatokban vald hatékony részvételi készség és képesség
megteremtését célozta, de a torekvések elbuktak egyrészt a drasztikus koltségvetés-
megszoritasok, masrészt a hadsereg jelen idészakban betoltendé rendeltetésének
nem megfelel6 értelmezése, az ebb6l adodoé politikai ellenallas miatt.

A hatékony magyar kiilpolitika alatamasztdsahoz sziikséges, az uj tipusu kihivasok,
fenyegetések kezelésére, a nemzetkozi feladatmegosztisban kompatibilis €s hatékony
végrehajtast felmutatni képes haderd kialakitdsa varat magara. A megtett intézkedések
csupan a probléma ,feliileti kezelését” jelentik, a teljes vertikumot atfogd reform, a
védelem kérdésének a mai kor kihivdsainak megfelelé értelmezése, annak megfeleld
politikai tdmogatottsaganak manifesztalédasa nem kovetkezik be. A Magyar Honvédség
hatékony vezetési rendszerének atalakitdsa, modernizéldsa tovabbra is lassu, az atalakitas
2013-ra tervezett befejezése 2025-re tolodik.

b./ Jollehet a rendvédelem teriiletén a Kormany alkotmanyos kotelezettségeinek

megfelelden gondoskodik a tarsadalom rendjének, az allampolgarok jogainak védelmérdl,
a jogok érvényesiilésének, a torvények végrehajtasanak biztositasarol, valamint a
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rendfenntartds terén vallalt nemzetkdzi kotelezettségek teljesitésérol, sziikségesnek latszik
a kriminalpolitika végrehajtasa eddigi tapasztalatainak, illetve a megfogalmazott elvardsok
teljesitésének attekintése, a koOzbiztonsdg fenntartdsa, a vonatkozo rendvédelmi
tevékenység hatékonysaga fejlesztésének érdekében a teenddk azonositdsa, megtétele.

A bilindzés, mint a torténelem minden korszakdban jelen volt és prognosztizdlhatéan a
jovében is jelen 1évo, s6t nemzetkézi dimenzidit, -elterjedésének, nemzetkozi
Osszefiiggéseinek tendencidit tekintve egyre fenyegetdbb tarsadalmi jelenséggé nd. A
blin6zés negativan befolydsolja a kozbiztonsagot, a jogbiztonsagot és a kozbizalmat.
Tekintettel a kialakult gazdasagi helyzetre, a tarsadalom egyes rétegeinek abbdl adodo
megosztottsagara varhatd a nyereség orientalt biincselekmények, ezzel egylitt a
szamitogépes terrorizmus  (bankkartya manipulaciok, ipari kémkedés, stb.)
gyakorisdganak novekedése, ami — a jelen gazdasagi megszoritasok mellett nem
biztosithatd - szakmailag magasan kvalifikalt rendvédelmi allomanyt igényelne.

Az allami rendészeti szervek, de foként a renddrség jelenlegi — alapvetden az egyes
terlileteken, az anyagi gondok enyhitésére elrendelt 1étszamcsokkentések eredményeként
eldallt - tulterhelésének kovetkezményeként a rendfenntartok ingerkiiszobe 1ényegesen
megnétt. Tevékenységiiket a sulyos, viszonylag ritkabban el6forduld biincselekmények
megeldzésére koncentraljak, a biindzés kisebb hanyadat kitevd kisebb sulyt vagyon elleni
blincselekmények megeldzésére, felderitésére, a kozosségi életterek rendjének
fenntartasara megfeleld erOket nem képesek biztositani.

Ugyancsak hattérbe marad, tovabbra sem kap megfelelé figyelmet a rendészeti
szervek kiilfoldi — az integracion beliili szovetségi feladatokban torténé -
szerepvallalasa, részben a létszam ¢és feladat k6zotti viszonyrendszer problémai, részben
a rendészeti szervek nemzetkdzi vonatkozéasban eltéré alkalmazasi rendje, nem megfeleld
felszereltsége, felkésziiltsége, €s nem utolsd sorban a rendészeti szervek alkalmazasara
vonatkoz6 filozofia megmerevedése miatt. Az elmult idészakban a nemzetkozi
szervezetek (ENSZ, EU, EBESZ) felkérésére — a korabban jelzett hangsuly
athelyezodési trend ellenére — a magyar rendvédelmi szervek csak igen behatarolt
erokkel (Iétszammal) vettek részt polgari valsagkezelo feladatokban.

Az utobbi idészak ramutatott arra, hogy a széls6séges meteorologiai jelenségek egyre
nagyobb gyakorisaggal idéznek eld okologiai katasztrofdkat a vildgban. A katasztrofak
megelozése, illetve kovetkezményeik csokkentése érdekében a katasztrofavédelem
technikai, informatikai, infrastrukturilis allapota fejlesztése szorul, a lakossag
reagalasi készsége nem megfeleld.

c./ A ,nemzetbiztonsag” ¢és ,Nemzetbiztonsagi Szolgalatok” kérdéskor — a
napjainkra kialakult, er6szakosan szinte tarsadalmi vitava fejlesztett problematika —
jelentés hazai miikodési és nemzetkozi egyiittmiikodési akadaly marad. A
kampényszerli problémafelvetés mogott rendszerint érzelmi toltés mutathatd ki, amely
csak ritkdn parosul szakmai hozzéaértésen nyugvd redlis értékitélettel. A tertilet
alaprendeltetése, a nemzeti érdek képviselete, szolgilata, hattérbe szorul, a
tobbségében partpolitikai jellegi vitdk alapjat a nemzetbiztonsdgi munka — vétlen vagy
tudatos — félreértelmezése képezi. Mig a Magyar Koztarsasdg rendszervaltast kovetd
id6szakaban, a rohamosan valtoz6 vilag kihivasaira a vonatkozd magyar képesség
nemzetkozi elismerést kivivd mdodon volt képes reagalni, nemzetkozileg igen hatékony
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egyuttmiikodést produkalni, nemzeti értéket képvisel, a belpolitikaban elhatarozott
lépések ezen értékes szakmai képesség szisztematikus leépitését eredményezték.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozé 1995. évi CXXV. Torvény megalkotésa
jelentés mérfoldkének tekinthetd, mivel els¢ izben szabéalyozta torvényi uton a
nemzetbiztonsagi tevékenységet, jollehet hibaja, hogy csupan 6tre vonatkoztatja eldirdsait
a nemzetbiztonsagi tevékenységet folytatd szervezetek kozil. Es még ma is az a f6
kérdés, hany szolgalat legyen s nem az, hogy mi a feladat, milyen elvardsok
fogalmazodnak meg az orszagban és a nemzetkozi integraciokban a kor 0j kihivésai,
veszélyei vonatkozasdban, €s a feladatokat milyen szervezetekkel, az elvarasokat milyen
rendszerben lehet teljesiteni. A hazai viszonylatban — ellentétben a nemzetkozi
megitéléssel - nem a szolgédltatott eredmény sziikségessége képezi alapjat a
nemzetbiztonsagi munkardl folyo vitdnak. Ez megmutatkozik abban is, hogy a szolgéalatok
altalaban maguknak fogalmaznak meg feladatokat, elvarasokat az allam nem, vagy csupan
elhanyagolhatd6 mértékben tdmaszt velilk szemben. Hidnyzik a koncepciozus, egységes
iranyitas, illetve a nemzetbiztonsag teriiletén tevékenykedd — és a kor 0j kihivésai
valtozasanak megfeleléen egyre tobb — szervezet munkdjanak koordinalasa, illetve a
tevékenység hazai és nemzetkozi szinten torténo egységes képviselete, megjelenitése.

d./ A kormanyzati rendszer 2006 ¢vi atalakitasaval a Polgari Veszélyhelyzeti
Tervezés, mint szovetségi feladat a korabbi — nemzetkdzileg elfogadott — minisztériumi
szintrdl visszamindsiilt, ezzel veszitett — korabban sem igazan felismert — jelentéségébal,
a hazai tarcakozi koordinacio feliiletessé, esetlegessé valt

e./ Az EU Polgéari Valsagkezeld tevékenységében a Magyar Koztarsasag az eddig
felajanlott ambicioszint alatt teljesit, a feladat végrehajtasdban szerzett elismerés
elhalvanyul, a kormanyzati kijelentések, szovetségesi elkdtelezettségek és a tényleges
végrehajtas kozotti olld tovabb nyilik.

f./ A Kritikus Infrastruktira Védelem rendszerének komplettirozdsa — a 2001-ben
megkezdett folyamat - teljesen ledll, a nemzeti rendszer késziiltségi fokanak alacsony
volta miatt az Europai Uni6 programjanak alakitdsaban az orszag nem tud hitelesen részt
venni.

Osszességében a hazai biztonsagi rendszer és elemeinek helyzetének stagnilisa
egyrészt negativan befolyasolja az orszag aktiv és hatékony részvételét a nemzetkozi
programokban, masrészt a részleges, harmonizalas nélkiili fejlesztésre iranyulo
intézkedések koltségei magasak maradnak, a raforditas nincs aranyban az
eredménnyel.

2. Pozitiv scenario — a nemzeti és nemzetkozi elvarasoknak megfelelo
struktura és rendszer kialakitasa

a./ A Magyar Honvédség szovetségi feladatoknak vald megfeleltetése folyamatat
sikeriil felgyorsitani, a vezetési rendszer atalakitdsat kovetden — jelentds raforditassal
ugyan — a technikai fejlesztésekkel biztositott a katonai eré6 mozgékonysaga, gyors
reagalasi képessége, nemzetkozi viszonylatokban is megfeleld hatékonysaggal torténd
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alkalmazasa. A katonai miveletekben vald részvétel jelentdsen befolyasolja pozitiv
iranyban az orszag nemzetkdzi megitélését, a magyar érdekek érvényesitését.

b./ A stabil, kiszamithat6 rendvédelem - amely biztonsagot jelent a tdrsadalom,
a gazdasadg, de tagabb értelemben az integraciok szamara is — kialakitdsa, az qj
kihivasokra, fenyegetésekre, 11j tipusi kockdzatokra megfeleld valaszlépések megtételére
képes rendvédelem személyi ¢és intézményi képességeinek ki- és tovabbfejlesztése
megtorténik. A rendvédelem ,,polgar-kozeliségének”™ fejlesztésével biztositott tarsadalmi
elismertsége és tamogatottsaga, a tarsadalom — a biztonsaghoz fliz6d6 érdekei
felismerésével — aktivan hasznalhatja a rendvédelem lehetdségeit.

A kozigazgatas teriiletén kezdeményezett és végrehajtott reformok, korszeriisitési
programok lehetdvé teszik a rendvédelmi szervek jelenlegi merev, esetenként
tulszabalyozott, hierarchikus struktardjanak 4talakitdsat, egy hatékony, kozponti
rendvédelmi intézményrendszer kialakulasat, amelynek iranyitasdval Iétrejon a
»problémamegoldo” rendvédelem.

A kozbiztonsag védelme terén (1j munkamegosztasi és teherviselési rend kialakitdsaval, az
allami és onkorményzati rendészeti szervek mellett a polgarok és a civil szervezetek
bevondsaval, a kialakitand6 hatékony egyiittmikodéssel biztositott a kdzbiztonsag
fenntartasa és védelme, a polgarok kozbiztonsdghoz vald viszonyulasanak pozitiv formai.

Megvalosul a globalizdcio hatdsara feler6sodott migracidos trendek kihivasainak
megfeleld hatékonysagu kezelésére alkalmas hazai és nemzetkdzi rendészeti tevékenység
koordinacidja, kifejlesztésre keriil a hatarellenérzés atrendez6désébdl adodoan az EU
normak szerinti 0j ellenérzési mod, realizalodik az atkeldhelyek atbocsaté rendszereinek,
a korszerl ellendrzés technikai feltételeinek kialakitdsa, ezzel a biztonsagi kockéazatok
csokkentése.

Ossztarsadalmi fellépéssel hatékonyabb, aktivabb a biinmegelézés, egyaltalan a biindzés
kezelhetd szinten tarthatd. A hazai és nemzetkozi biingzés elleni fellépés hatékonysaga
igényelte koordindcio, egyiittmiikddési készség kifejlesztésre keriil. A hataron atnyulo
problémak, az illegalis migracio, a fegyver- és Kkabitészer, valamint az
emberkereskedelem, embercsempészet, a terrorizmus és a szervezett biinozés, a
hatarok teljes és szabad atjarhatdsdga kovetkeztében kezelhetd, megoldhato feladata a
rendvédelemnek.

Az 1j kihivasok elleni hatékony fellépést biztositand6 folytatddnak a megkezdett célszert
¢s ésszerll integraldsi folyamatok, a hatarrendészeti, a vim- és pénziigyori rendészeti
feladatainak beolvasztisa a rendorség hataskorébe, ezzel egyidejiileg a rendorség
alapveté feladatainak — rendfenntartas és bilinligyi —elhataroldsa, a kozrendvédelmi és
igazgatasrendészeti feladatokat illetéen az Gnkormanyzatok bevondasa.

A biintetés-végrehajtas intézményének fejlesztésével elérhetok az unids kdvetelmények,
eleget lehet tenni az unids szabvanyoknak.

A vam- és pénziigyérség tevékenységében 1j hangsulyokat kap, hatékonyabba valik
ellendérzé tevékenységiik, a tagallami mikodés intézményi és szervezeti feltételeinek
megteremtésével biztosithatd az Eurdpai Unid rendszereivel vald kozvetlen kapcsolat,
hatékony egylittmiikodés.
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A Kkatasztrofavédelem szervezeti és technikai korszeriisitése Utjan biztosithatd a
megfeleld szinvonali biztonsagos kdrnyezet és élettér, a lakossag életének és anyagi
javainak védelme a természeti ¢és civilizacidos katasztrofak, veszélyhelyzetek
bekovetkezése soran. A hazai és nemzetkdzi monitoring rendszerek Osszehangolésa,
egységesitése révén — az orszagos lefedettséggel - biztosithatd a kockéazatok elemzése, a
lakossag idébeni tdjékoztatdsa, riasztasa.

A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés feladat helyes tarsadalmi értelmezése alapjan
befejezddik a nemzeti rendszer kialakitdsa, ezen az uton az orszag a NATO utobbi
években kifejlesztett legjelentdsebb civil programjanak elfogadott és hatékony részesévé
valik. A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés program a NATO keretében feltételezi, elvarja
a tagdllamok civil szférajanak részvételét a tdrsadalmat (lakossdg, adminisztracio)
fenyegetd veszélyek kezelésében, az irdnyitasra, illetve a jelentkezd feladatok tarcakdzi
koordinalasara alkalmas és képes kormdnyzati szervezet kijelolésre keriil (KiiM, MeH)

Osszességében az orszag biztonsagi rendszerének komplex fejlesztése kovetkeztében,
a rendszer egységes elvek szerinti iranyitasaval, hatékony miikodtetésével egyrészt
jelentésen novekszik az orszag lakossaganak biztonsagérzete, megerosodik a
biztonsagot garantalni hivatott szervek és intézmények iranti allampolgari bizalom,
masrészt a stabil hattér birtokaban az orszag képes a nemzetkozi — elsédlegesen a
szovetségi — feladatrendszerben ,lathat6”, hatékony megjelenést, a nemzeti érdekek
képviseletét biztositani.

I11. A magyar kiilpolitika altal kovetendé elvek, értékek

Az aktudlis helyzeten val6 ,,palyamodositas” érdekében elsddlegesen a tudati modosulas,
majd annak alapjan az eléremutato belpolitika €s a kialakitott stabil belpolitikai alapra
helyezhetd, a nemzeti érdekeket szem el6tt tarté, pro-aktiv Kkiilpolitika gyakorlata
sziikséges.

Az orszag kornyezetében — és a vilagban — az elmult évtizedekben végbement valtozasok,
azok helyes értelmezése ¢és értékelése alapjan arra kell késztessen, hogy a nemzeti
értékek vilagos és egyértelmii megfogalmazasra keriiljenek, azzal a cselekvés sorozattal
egyltt, amit a jelenlegi helyzetbdl valé felemelkedés, a fejlddés és a nemzetkdzi
(integracios) megfelelés érdekében tenni sziikséges.

Sziikség van arra, hogy az orszdg a rendszervaltozast kovetd iddszakban kialakult
viszonylagos passziv biztonsagpolitikai szerepkorbdl kilépve pro-aktiv iranyultsagot
vegyen. A nemzeti ¢és nemzetkdzi érdek- és értékrend egymdshoz valdo kozeledése,
harmonizéldsa kapcsan mind anyagi, mind human erdforrdsok biztositdsdval a kozds
fellépés részekeént kell a képességeket fejleszteni, az orszag kiil- és biztonsagpolitikdjat az
integréacios elvarasok keretében alakitani.

Az integracios szervezetekben a jelenlegi ,,biztonsagfogyaszt6”, illetve ,,az Eurdpai Uniot
feneketlen pénzes zsadknak tekintd” pozicidobol kitorve, lattatni kell, be kell bizonyitani,
egyértelmiivé Kell tenni, hogy az orszag - kialakult igen stlyos gazdasagi helyzete
ellenére is — kész és képes a kozosségi feladatokban valo aktiv és hatékony
részvallalasra, a nemzeti értékeket és érdekeket a kozosségi értékekkel és érdekekkel
harmonizalva, azok soraba helyezve megfeleléen képviselni, érvényre juttatni.

16



a./ A Magyar Honvédség vonatkozasaban

A haderé atalakitasanak folyamata, az eddigi haderéreform kezdeményezések az orszag
szovetségi hovatartozasdban, illetve nemzetkdzi kdrnyezetében bekodvetkezett valtozasok
eredményeként indult el. A katonai fenyegetettség csokkenés — mintegy megsziinése —
kovetkeztében a biztonsag katonai vetiilete is csokkent, s jollehet tovabbra is sziikség van
az orszag méreteinek, adottsdgainak megfeleld hadseregre, az altala képviselt eré6 nem
elsdsorban a nemzeti szuverenitds biztositdsdnak, az orszag teriileti védelmének eszkoze,
sokkal inkabb a magyar érdekek nemzetkozi viszonyok kozotti védelme feladatra
szlikséges felkésziteni.

A Magyar Koztarsasag alapvetd érdeke — és ennek orszagon beliili felismerése sem vérhat
tovabb — hogy a nemzetkdzi biztonsagpolitika megfeleld kezelésében aktiv szerepet
vallalé integraciokban az eddigieknél markénsabb, hangsulyosabb és értékelhetobb
megjelenést biztositson, ezzel a magyar biztonsagpolitika szamara is jelentOs teriiletekre
vonatkoz6an megmutassa érdekeltségét, érzékenységét, s ennek egyik legkézzelfoghatobb
formdja a Magyar Honvédség nemzetkdzi szerepvallalasa.

b./ A ,civil” sszetevik vonatkozasaban

A civil 0sszetevOk problémakdrének megvalaszolasa elsd 1épésben a helyes értelmezés,
definialas igényét veti fel. Tudomasul kell venni, hogy a biztonsagfelfogas régi kiindulo
pontja, miszerint a biztonsdg egyértelmiien és kizdrdlag katonai biztonsagot takar,
megvaltozott, a biztonsag aktualis és helyes értelmezésével, az aktudlis és varhatd
biztonsagi helyzet redlis értékelésével, a tarsadalom részére elérhetdvé és érthetdvé
tételével biztosithatd a megfeleld reagéalas tervezése, szervezése, finanszirozasa,
nemzetkozi szerepvallalasunk indoklésa, tdrsadalmi tdmogatottsaga.

A magyar kiilpolitika alakitdsdban kiemelt szerepet kell kapjon annak felismerése, hogy
az 0j tipusu veszélyek, kihivasok, azok nemzetkozi kiterjedésii megjelenésére reagalasként
kialakult nemzetkozi valsagkezelés — a katonai Osszetevdje mellett igen nagy
jelentéséggel bird6 — rendszerében az elmilt idészakban egyre hangsilyosabban
jelentkezik a ,,civil” oldal szerepvallalasa. A nemzetkdzi szervezetek tapasztalatai
szerint a nemzetkozi békemiveletek soraban is, a haboris konfliktus szakaszt kdvetoen,
jelentés igény jelentkezik a stabilizalodas segitésére, a konfliktust koveté 1j
tarsadalom felépitésére, abban vald6 nemzetkozi tdmogatdsra, amely feladatok mar
alapvetden civil ismereteket, tapasztalatot igényelnek.

IVv. A magyar kiilpolitika mozgasterének meghatarozasa, céljai

Az éltalanos biztonsdg, azon beliill a Magyar Koztarsasag stabilitdsat befolyasold
tényezok, valamint a biztonsagi rendszer és annak elemeinek attekintése alapjan
megallapithatd, hogy az orszag belsé stabilitisa és ezzel egyidejlileg nemzetkozi
szerepvallalasa, teljesit6 képessége, konkrét teljesitése, ezek alapjan — belso és kiilso -
megitélése jelentdos mértékben fiigg a Magyar Koztarsasag biztonsagi rendszerének
fejlesztésétol, illetve annak alapjan a biztonsag garantalasanak nemzetkozi
vonatkozasu feladataiban valo6 aktiv és hatékony részvételi készségétol.
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A Magyar Koztarsasag biztonsagi rendszerének az elmult idGszakban kialakult
nemzetkozi biztonsagi kornyezet uj kihivasaihoz valé megfeleltetése siirgeto feladat,
szoros Osszefiiggésben van az orszag Kkiilpolitikai céljai teljesitésével. Az integraciok
megfogalmazott torekvései, feladatai teljesitése, a nemzetkozi egyiittmitkddésben valo
integrans magyar szerep biztositasa érdekében — az orszdg sulyos gazdasagi helyzete
ellenére is — a nemzeti érdekek elétérbe helyezésével, racionalis, eldremutatd és alaposan
atgondolt, human és anyagi vetiileteit részleteiben, hatdsaiban is értékelt intézkedésekkel
sziikséges az orszag belso és kiils6 biztonsagat garantalni hivatott szervek és erék
allapotat stabilizalni, az atalakult kornyezet altal igényelt 1j feladatok
végrehajtasara alkalmassa tenni.

a./ A Magyar Honvédség vonatkozasaban

Ahhoz, hogy a kollektiv védelem ,¢élvezdje” legyen Magyarorszag fel kellett ismerni,
hogy az integraciok teljes jogu tagjaként cél a szovetségesi feladatokban valo
részvallalas, teljesités stabilizalasa. A nemzeti érdekérvényesités, a sajatosan magyar
célok elérése csak tudatos kiil- és biztonsagpolitikaval, és hiteles szerepvallalassal
érhetd el. Mivel a politikai dontések hitelessé tételében jelentds szerep harul mind a
katonai erd, mind a polgari er6forrasok milyenségére, nagy jelentéségiivé valt — igy
fontos cél - a megfelelo, nemzetkozileg is elfogadott, hatékony feladat végrehajtasi
készség és képesség biztositasa. A nemzetkdzi helyzet és ezzel egyidejlileg a nemzetkdzi
politika folyamatosan bonyoléd6o allapota ramutat, kiemeli a kiilpolitika ¢és a
biztonsagpolitika kapcsolatat, egyre konkrétabb feladatokat szab a kiilpolitika szdmara a
megfeleld irany kijeldlésében.

A nemzetkézi szervezetek tevékenységében fokozatosan el6térbe keriil a vilag
konfliktusainak, valsadgainak megoldasadban valo segitségnyujtasra vald torekvés, ennek
megfeleloen a Magyar Honvédség jovojének alakitisaban is ezen irdny altal
meghatdrozott kovetelményeknek sziikséges eleget tenni.

A NATO ¢s az EU valsagkezeld miiveleteiben egyarant geostratégiai irdnyvaltasnak
vagyunk tanuai, az eurdpai valsagjelenségek ,.enyhiilése” kovetkeztében a figyelem
athelyezddése tapasztalhatod (kozel-keleti térség, Afrika, Afganisztan). Ezen miiveletek
fokozottan igénylik azon katonai képességek fejlesztését, amelyek nem csupan nemzeti
szintli feladatokban, de esetenként az orszagtdl tavol esé helyeken, a hazaitdl jelentdsen
eltérd viszonyok kozotti alkalmazasban is megfeleld hatékonysagot képesek mutatni.

A katonai miiveletekben valo részvétel jelentdsen képes alakitani az orszag nemzetkdzi
megitélését, a szovetségi, de akdr a regiondlis politikdban is a magyar érdekek
érvényesitését. A Magyar Honvédség 1€tszam, fegyverzet, kiképzettség vonatkozasaban
tervezett, elinditott és részben befejezett atalakitasanak megfeleltetése ezen koncepcionak,
kiemelt jelentdséggel bir.

b./ A ,,civil” 0sszetevld vonatkozasaban
A nemzetkodzi politikdban egyre fontosabb szerepet kap a valsagot, konfliktust kovetd
iddszakok tartalommal val6 megtoltése, a vonatkoz6 civil képesség kialakitasanak,

fejlesztésének, hatékony alkalmazasanak kérdése, igy ez a biztonsagpolitikai
gondolkodas jelentos teriiletévé valt.
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Ahhoz, hogy a rendvédelem és egyes dsszetevéi a ,,kiils6” tevékenységben is hatékony
tamogatoi lehessenek a magyar kiilpolitikanak, cél ,,bels6” képességeik megfelelo
fejlesztése, alakitasa, az j kihivasokra valé hatékony valaszadas készségének
kialakitasa.

A rendvédelmi szféra atalakitisa, fejlesztése, modernizaldsa kovetkeztében a nyujtott
szolgaltatassal, annak mindségi biztositasdval novelheté a tarsadalom tagjainak
biztonsagérzete, ugyanakkor a rendvédelemben dolgozok tarsadalmi megbecsiilése,
komfortérzete is.

A jelenlegi helyzet komplex attekintése alapjan a megfeleld elvarasok és elérendd célok
megfogalmazasa mellett kiemelt feladat a teriilet stabil jogi szabalyozasa, amely
biztosithatja a kiegyensulyozott és kiszamithato miikodést.

A kiilpolitikai célok elérését, a vonatkozé munka tamogatasat hivatott nemzetbiztonsagi
tevékenység teriiletén a sorozatos és a munkdt jelentdsen kérositdo létszam, és anyagi
tamogatas csokkentések helyett — a nemzetkdzi elvarasokra tekintettel is — célszerii egyes
kiilfoldi példak tanulmanyozasa (pl. brit), ennek alapjan a kihivasok, veszélyek
kezeléséhez elengedhetetlen informaciéo megszerzésével, értékelésével foglalkozo
szervezetek ,kozosségét” Kkialakitani, iranyitasukat partpolitikatol fiiggetlen,
szakmai tudassal bird, kormanyzati cikluson atnyulé iddészakra Kkivalasztott és
kinevezett testiilettel biztositani annak érdekében, hogy munkijukat a konkrétan
megfogalmazott célok iranyaban, szoros kovetelmény tamasztassal és parlamenti
ellendrzés alatt, a nemzet — és ezzel egyiitt a nemzetkozi integraciok — érdekében
végezzék.

Elérendd cél a NATO és az Eurépai Uniéo nagy volumenii programjaiban — Polgari
Veszélyhelyzeti Tervezés, Polgari Valsagkezelés, Kritikus Infrastruktira Védelem - vald
megalapozott, hatékony és folyamatos — elméleti és gyakorlati — részvétel biztositasa,
ezen keresztiil a magyar nemzeti érdekek és értékek képviselete.

V. Prioritasok, elvi és gyakorlati ajanlasok

A nemzetkozi helyzet dinamikus valtozasa, a valtozasokat kdvetni, azoknak megfelelni
kivano szovetségi reagalasi képesség kialakitasa ¢és fenntartasa igényli a tagorszagok
dontési mechanizmusanak gyors, hatékony miikodését, amely hazai rendszerének
mieldbbi feliilvizsgalata, felelOs atalakitasa sziikséges €s elsddleges feladat.

A katonai erd atalakitasa, fejlesztése csak a részére meghatarozando jovobeli feladatok
alapjan lehet hatékony, illetve rentabilis. A szovetségi rendszeren beliil jovében véarhato
feladatokhoz mar sziikség lenne egy politikai konszenzus alapjan kialakitott, kiilpolitikai
célokat ( teriileti érdekek megjelenitése, vagy szovetségi kapcsolat erdsitése) hatékonyan
szolgald koncepcio szerint — mar a jelenlegi keretfeltételek kozott is - felajanlhato
katonai erdére, amely képes szakmailag is magasabb szinten, elismert formaban
képviselni a Magyar Koztarsasagot, érvényesiteni érdekeinket.

A magyar kiilpolitikat hatékonyan tdmogatni képes, korszerii, akar nagyobb tavolsagra is

gyorsan bevethetd, a magyar érdekeket megjeleniteni alkalmas haderd kialakitasdhoz
viszont alapvetden a hazai megitélés, a védelemmel kapcsolatos politikai szandék és
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akarat gyokeres megvaltozasara, a szovetségesi felelosség és kotelezettségvallalas
helyes értelmezésére van sziikség.

Tudomasul kell venni, hogy az integraciok figyelme egyre inkabb tilmutat a tagorszagok
terliletén, igy a Magyar Koztarsasagnak is sziikséges biztositani katonai erdinek akar
tavolabbi térségben (out-of-area), nemzetkozi egyiittmiikodésben torténoé hatékony
és lathaté - nemzetkozi szerepvallalasi készségiinket és képességeinket megjelenitd -
alkalmazhatdésagat.

Prioritasként kezelendd az alkalmazast illeté politikai dontési mechanizmus
attekintése, a jelenlegi Ilétszam korlatok feliilvizsgalata. A haderé6 nemzetkdzi
alkalmazhatdsaga ugyanakkor jelentds mértékben fligg a tobbszordsen megkezdett reform
folyamatok megvaldsitasatol, a modernizalds felgyorsitasatol, hiszen a magyar
kiilpolitikat tdmogatni katonai sikon csak korszerii, rugalmas, akar tdvoli teriileteken
gyorsan bevethetd, a feladathoz sziikséges fegyverzettel, felszereléssel rendelkezd
hadsereg tudja. Az atalakitas befejezéséig is oda kell hatni, hogy a magyar katonai feladat
végrehajtas érdemi volta kapjon nagyobb hangsulyt, foként azon teriileteken, ahol az
orszag (gazdasagi) érdekei a kozelebbi jovOben érvényesiilhetnek (Pl. Bosznia-
Hercegovina, Koszovo, Afganisztan).

Célszerti fellilvizsgélni, konkrétan meghatarozni milyen szerepet jatszhat a hadsereg az
orszag kiilpolitikaja — ezen keresztiil a biztonsagpolitika — megvalositasaban, hiszen
az ENSZ, az EU, az EBESZ, a NATO jovét illetd terveiben kiemelt helyen szerepelnek a
békemiiveletek, a valsagkezelés kiilonb6z0 formdi. Egy szervezetileg megfeleléen
kialakitott, felkészitett, felszerelt és finanszirozott, az orszdg méreteivel, adottsagaival
harmonizal6 hadsereggel manifesztaloddé védelempolitika — a kiilpolitika ¢és a
gazdasagpolitika mellett, azokkal egylitthatdsban - segitheti az orszag biztonsagpolitikai
céljainak elérését.

Megfeleld és siirgds dontéssel a rendvédelmi szervek hazai alkalmazasaban kialakitando
a megfeleld szervezeti, irdnyitasi, képzési, technikai ellatottsdgi, human feltételrendszer,
amely alapon tervezhetdvé, teljesithetové valnak az orszdg nemzetkdzi integracios
tagsagabol adodo feladatainak vald képesség és a megfelelés feltételei is, illetve az
integraciok felé eddig tett felajanlasaink, vallalasaink teljesithetok lesznek, eleget tudunk
tenni a teriileten egyre gyakrabban vérhato ilyen irdnyu felkéréseknek, igényeknek.

EU Polgari Valsagkezelés vonatkozasaban a rendvédelmi, igazsagligyi, illetve
adminisztracios (valasztasok tdmogatasa, Onkormdnyzati rendszer fejlesztése, stb.)
feladatok végrehajtasa kiemelt jelent6séggel bir az Eurdpai Union beliil. Hogy a
vonatkozé felkéréseknek a Magyar Koztarsasag eleget tudjon tenni, sziikséges a mar
eddig megfogalmazott igények tanulmanyozasa alapjan meghatarozni — ¢s akar, mint a
katonai erd kiilfoldi allomasoztatasara vonatkozdan, a Parlamenttel elfogadtatni — egy az
orszag ¢érdekeit jol megjeleniteni képes, ugyanakkor teljesithet6 ambicioszintet,
kialakitani a feladat végrehajtasara alkalmas szervezetet, illetve ennek megfelelden az
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium keretében létrehozni a jelzett erd iranyitasara
hivatott szervezetet. A Beliigyminisztérium vonatkoz6 gyakorlata bebizonyitotta, hogy az
EU vonatkozé elvarasainak megfeleléen kialakitott és finanszirozott szervezeti hattér
nélkiil nem lehet megfelelni. A javasolt 1épések elmaradasa tovabbi hitelvesztést jelent.
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Az Europai Unid altal elinditott Kritikus Infrastruktira Védelme program,

illetve a nemzetkdzi program részét €és alapfeltételét képezden a hazai rendszer kialakitdsa
ugyancsak a megfelelé értelmezést igényli elsé 1épésként. Tudomasul kell venni, hogy
az eurdpai programban vald részvallalas kiillonbozik és nem helyettesithetd a kordbbi
iddszak védelmi igazgatasi rendszerével, az abban meghatarozott feladatokkal.

A programban megfogalmazott elvarasok orszagos, az egész tarsadalmat érintd
feladatokat érintenek, amelyek egységes értelmezése, koordindladsa, a teljesitéshez
sziikséges feltételek biztositasa kormanyzati feleldsség. (Es mivel a Magyar Koztarsasag —
az EU teljes jogu tagjaként — véllalta a programban valé részvételt, a végrehajtas
integracios (kiil) politikank szerves részét képezi.)
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