MTA ENKI

AUTONOMIA, ONKORMANYZATISAG ES KISEBBSEGI MAGYAR KOZOSSEGEPITES

Az 1990-es évek elején, a demokratizalddas tutjara 1épett kozép-europai allamoknak a
nemzettel, a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatosan is ki kellett alakitaniuk politikajukat.
Kiilonb6z6é modellek sziilettek, amelyek jellemzoen kedvezétlenek voltak a nemzeti
kisebbségek szamara. A politikai hangulat és a jogi eszkOztar még ma sem tlnik elég
kiforrottan ahhoz, hogy a kisebbségek autonomia koveteléseit kdnnyen kezelni tudja. A
szomszédos allamokban €16 magyarok a tobbségi nemzetek tagjaihoz képest — kimondva vagy
kimondatlanul — hatranyos helyzetben vannak. Habar jogilag az illetd allamok természetesen
nem tesznek, nem tehetnek kiilonbséget allampolgaraik kozott, ez a gyakorlatban nem igy
mikodik

A sikeres nyugati autonomidk mind egyfajta megegyezésen/kompromisszumon alapulnak a
nemzeti kisebbség ¢és az allam kozott. Nyugaton a modern alkotmdanyfejlodés a
decentralizacié iranydba mutat. Ebbdl teljes bizonyossaggal nem vonhatjuk le azt a
kovetkeztetést — igaz reménykedhetiink benne —, hogy Kelet-Eurdpaban is lejatszédik majd ez
a folyamat, aminek eredményeképpen a dontéshozo hatalom egy része alsobb szintekre kertil.

Az elmult 16 évben a szomszédos allamok teriiletén él6 magyar kisebbségek politikai
stratégidinak kozéppontjdban az autondémia és az Onkormanyzatisag elérése allt. Az
elkovetkezd egy-két évtized sordn a szomszédos allamokban ¢€l6 magyar kisebbségek
torekvései minden valoszinliség szerint e célok elérésére fognak iranyulni. Céljuk a
multinacionalis allam megteremtése a jelenlegi nemzetallam helyett, a kisebb politikai és
kozigazgatasi egységek megteremtése — ahol a kisebbség nagyobb beleszolassal
rendelkezhetne az 6t érintd kérdésekbe — s ezen beliil a hatalommegosztas az allamban €16
nemzeti csoportok kozott. Ez bizonyos fokig megvalosult azokban az esetekben, amikor a
kisebbség részt vallalt a kormanyzasban

Az eddigi tapasztalat azt mutatja, hogy a magyar allam a gyakorlatban nem mozditotta el6 az
autondmia-tigyet, de be kell latni, hogy erre igen korlatozott lehetdsége van. A kisebbségi
autonomia-torekvések nem szamithatnak semmiféle tamogatasra az EU részérdl. Az
autondomia kérdésében Magyarorszag mozgastere tehat sziik. E felismerés mentén kell
megtalalni az elvi véalaszokat, kialakitani a stratégiat €s kidolgozni a konkrét 1épéseket. Olyan
stratégiak végiggondolasara van sziikség, amelyek segitik a gyakorlati politikat abban, hogy
az elvek feladas nélkiil, gyorsan tudjon alkalmazkodni a valtoz6 kérnyezethez. Az autondémia
kérdésében elvi szinten a mindenkori kormany tdmogatja a hatdron tali magyarok — teriileti
és/vagy személyi elvli — autonémiajat.

A magyar allam elsddleges célja a hataron tuli magyarsag kulturalis reprodukcidjanak
biztositasa, aminek elengedhetetlen feltétele az autonomia. Amennyiben nem sikeriil ennek
megvalositasarol, tamogatasarol megegyezni egy ,nemzeti minimum’-ban, Ugy
Magyarorszag nem képviselheti hatékonyan a hataron tali magyarok érdekeit.

Az alabbi forgatokonyvek képzelhetok el: (1) hosszitavon — kisebbségi Onszervezddés és
autondmia vonatkozdsdban — a magyar allamnak fel kell késziilnie arra, hogy a kisebbségi
kérdés hattérbe szorul. Az EU biztonsagpolitikai szemléletét felvaltja a multikulturalis
nézdépont. A helyi fesziiltségeket elhomalyositja majd a bevandorlok kérdése, az keriil majd a
figyelem kozpontjaba. A cél az EU-n beliilli regionalizmus, regionalis egyiittmiikddés,
amelynek keretében a hatdron tali magyarok — lehetdség szerint — megteremthetik
autonomiajukat, egy jol milkodé Onkormanyzatisaggal. (2) Kozéptavon a hatalom
decentralizacioja, a szubszidiaritds elvének gyakorlatba iiltetése, egyes szomszédos allamok
demokratizdlodasanak eldsegitése a kovetendd cél, mert ez eldsegitheti a hataron tuli
magyarokat abban, hogy 6k hozzanak dontéseket az 6ket érint6 kérdésekben. Kivanatos, hogy
a magyarorszagi partok ebbe ne avatkozzanak be, mert rontja a folyamat hitelességét. Az EU
jelenlegi politikdja a decentralizacié iranyaba mutat, bar nem elsdsorban a nemzeti
kisebbségek miatt.



